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Ref: Solicitud Revocatoria Directa SDM 75466/2020

El Profesional Especializado 222-19, de la Subdireccion de Contravenciones de la Secretana Distntal
de Movilidad, ejerciendo funciones de Autondad de Transito, conforme a las facultades legales
especialmente las conferidas por los articulo 3° de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 2°
de la Ley 1383 de 2010, y 134 ibidem, v en estncto cumplimiento de fas funciones descritas en fa
Resolucién No 236 del 13 de Diciembre de 2018 "Por medio del cual se modifica el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales”, procede a responder la solicitud de la referencia, med:ante
la cual se interpone Revocatona Directa del acto administrativo proferdo dentro del expediente No
507 del 12 de febrero de 2015, onginado en la orden de comparendo No 1100100000081353320 del
02/08{2015 por medio de la cual se declard al sefior JONATHAN ANDRES MENDOZA RINCON
identificado con cedula No 1033735144 contraventor de las normas de fransite previo 10s siguientes,

ANTECEDENTES:

El 02/08/2015, le fue mpuesta en via y notificada la orden de comparendo No. 110010000008153320,
al sefior JONATHAN ANDRES MENDOZA RINCON por incurnr presuntamente en fa infraccion F
establecida en la Ley 1696 de 2013.

De esta manera, el dia 12 de febrero de 2015 se abné ia audiencia piblica de embriaguez en la cual
la Autoridad de Transite de conocimiento declard contraventor de las normas de transito por la
infraccién F “Conducir bajo el influyo def alcaho! o bajo los efectos de sustancias psicoactivas™ al sefior
JONATHAN ANDRES MENDOZA RINCON, el cual asistio y ACEPTO la infraccion.

Es asi como en virtud del procedimiento establecido, por incurrirse prestintamente en la infraccion F,
requlada por fa ley 1696 de 2013, se dio aplicacién al articulo 136 del C N.T, refermado por el articulo
24 de laley 1383 de 2010, modificado parcialmente por el articulo 205 del Decreto 019 de 2012 que
reza

( ) En la misma audiencia, si fuere posible, se practicaran las pruebas y se sancionara o
absolvera al inculpado St fuere declarado contraventor, se Ie impondra ef cien por cienfo (100%)
de la sancton prewstaen laley (.. )"
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£33%2 La Autondad de Transito, en dicha audiencia plblica emitid el fallo que en derecho correspondié,
W-—‘“, declarandolo contraventor de las narmas de transito con ocasion de la imposicién de comparendo
0 i previamente identificado, e incorporando al sistema, la decision alli profenida dentro del expediente
o ow 507 de 12 de febrero de 2015, habida cuenta que en |a referida diligencia se abstuvo de interponer
et los recursos de ley.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 29 constitucional y lo reiterado por la junsprudencia
nacional “ef respefo al derecho fundamental al debido procesc, le impone a gtien asume la direccion
de fa actuacion judicral o admenistrativa, la obligacion de observar, en fodos sus actos, el procetimiento
previamente establecido en la ley o en los reglamentos, “con el fin de preservar ias garantias -derechos
y obligaciones- de quienes Se encuentran incursos en una relacion jurithica, en todos aquelios casos
en que la actuacion conduzea a la creacion, modificacidn o extingidn de un derecho o a ia imposicion
de una sancion”

A su vez, segin la jursprudencia, 9a potestad sancionadora de la Admimstracion (i) persigue la
realizacion de los principios constifucionales que gobrernarn la funcion publica, de conformidad cor: el
articulo 209 de la Carta, esto es, igualkiad, moralidad, eficacia, economia, celendad, imparcialidad y
publicidad, (i) se diferencia de la potestad sancionadora por la via judicial, (i) se encuentra sujeta al
cantrof judicial, y (iv) debe cumplir con las garantias mirimas del debido proceso Por tal razon, con el
fin de garantizar el derecho de defensa de los admimistrados, 1a junsprudencia ha sefialado que hacen
parte de las garanfias del debido proceso administrativo, todas las garantias esenciales que e son
Inherentes al debido proceso™ !

Aunado o antenor, la Revocacion Directa es una insttucion que le permite aia administracion comegir
sus proplos yerros mediante |a expulsion del ordenamiento juridico de los actos administrativos que
se encuentran contrancs ai mismo.

Desde sus inicios se establecid que "Su razdn de Ser no es ofra gue la de no permitir que continie
vigente y produzca efectos un acta cantrano al arden uridico o al interés pablico o soctal, es dectt, el
impeno del principio de legalidad y el de la oportumidad y convenrencia de la administracion, entendida
como servicto publico y abrando en funcidn de ese senvicio,”

De 1gual manera, el Consejo de Estado se refiere a la revocatoria directa como medio de control de la
administracion frente a sus actos, en los siguientes términos?

“Como surge de sus causales, que son faxalivas, fa revocafona directa es un instrumento dade por la
ley a la autandad admmnistrativa, con fa finalidad de que pueda ejercer un conirol de legalidad respecto
de sus propios astos y como garaniia de profeccidn del orden jurdice y de fos derechos de los
administrados Por lo mismo, esfa figura expresa las relaciones de subordinacién que exisfen en la
organizacén de la adminisiracion piblica y también respecto de los destinatancs de las decisiones
resulfanfes del ersrcicic de une funcibn pubhica Es convemente recordar también, que la revocatona
drecta herie coma finalidad el control de legalidad def acio admimstratvo, lo que significa que se debe
indagar s1 e of Momento de su expedicion dicho acto se encontraba acorde con la Constitucion Folftica
0 la ley, conforme con el interés publico y no causaba agravio anfyuridico a una persona’

Este mecanismo de autotutela administrativa, se encuentra establecido en el Codige de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciose Administrativo en su articulo 93, aphicable para les situacrones no
reguladas en las normes de trénsito, segun sefiala el articulo 162 de la Ley 769 de 20023 y que previo
respecto de la institucién en comento’

+ Semencia G- 089 ue 2011

2 Consejo de Estado Sala de Consuita y Servicio Civil, del 5 de marzo de 2008, Cansejere Ponente Ennque José Arboleda Perdo Radicacion
numera 1877

F"ARTICULO 162 - Compatbihdad y Analogia Las normas contendas en el Codigo de Procedimiento Adminisirative de lo contencioso Adrunustratvg,
Codiga Penal, Codgo de Procedimenio Penal, Y Codigo de procedimienta Civi, seran apiicables a las stuaciones no reguladas porel presente cadigo,
en cuanto no fueren Ncompatiblesy no hubiere norma prevista para caso en analisis "
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"Articufo 93 Causales de revocacion Los aclos adminisirativos deberan ser revocados por las mismas
autoridades que los hayan expedido ¢ por sus inmediatos supenores jerarquicos o funcionales, de oficic
0 a solicifud de parte, en cualqurera de los siguientes casos

1 Cuando sea manfiesta su oposicion a fa Conshfucién Politica o a la lay
2 Cuando no estén conformes con el inferés pliblico o social, o afenfen contra él
3 Cuando con eilos se cause agravio injustificade a una persona "

Por su parte, el articulo 94 del vigente Codigo de Procedimiente Administrative y de lo Contencioso
Administrativo establecid su improcedencia de la siguiente manera

ARTICULO 94, IMPROCEDENCIA. La revocacion directa de fos acios admmnisirativos a sohoifud de
parta no procederd por la causal del numeral 1 del arbiculc anfenor, cuando el peticionanc haya
inferpuesio los recursos_de gue dichos aclos sean suscepiibles, ni en relacion con [os cuales haya
operado |a caducidad para su control judicial, {resaltado fuera de lexto)

Ahora bien, debe arguirse que, con la reforma hecha por la legislacién citada en precedencia, existe
un requisito “sime qua non” para que la solicitud de revocatonia pueda ser de congcimiento de la
administracion, ello es la oportunidad en que esta debe interponerse, asilo ha dejado claro laretterada
linea jurisprudencial del Consejo de Estado en |a cual se ha sefialado’

‘Ef articulo 70 del derogado Decreto (01 de 1984 establecia que no podia sciicitarse en general la
revocatoria de fos actos administrafivos siempre que el inferesado hubtera hecho usc de los rectirsos
de la via gubernativa No obstanfe lo anterior, en el nuevo codigo, articufo 34, fal prohibicion se
conserva unicamentfe respecto de la primera causal de revocatorta, a saber, ciiando sea
manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley v, en términos generales, se erige [a
prohibicion de solicitar fa revocaforia cuando haya operado el fendmeno de la caducidad frente

al acto admmistrativo, sin importar la causal que se invodue para su revocatoria. (Resaltado y
negrilla fuera de texto).

Bajo esfos supuestos, en wgencia del nueve Codige de Procedimientc Adminisfratve y de fo
Confencioso Admirustralive el inferesadc en oblener la revocatcria de un acto admnistrafive podra
solicitaria enfre su ejecutona y la oportunidad para hacer usc def medic de conlrol correspondiente, o
hasta la eventual riotificacién del aufo admisono como se verd mas adelante™

Motivo por el cual, en relacidn con [a solicitud de revocatoria directa de actos administrativos de
caracter particular, la oportumidad para interponerta, teniendo en cuenta que procede el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, es de cuafro meses segin lo establecido por el
CPACA,

De acuerde con el Iiteral D, del numeral 2 del articulo 164 del CPACA, para presentar la accion de
confrol de nulidad y restablecimiento del derecho contra un acto administrative se tendran cuatro
meses, sefialando lo siguiente

() d) Cuando se prefenda la nulidad y resfablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse
dentrc del términe de cualro (4} meses confados a parfir del dia siguente al de fa comunicacion,
nofificactn, elecucion o pubiicacion del acfo admiristrativo, segun ef caso, salvo las excepciones
establecidas en ofras disposiciones legales { )

«Consejo de Estado Seccion Segunda Subsection B, GERARDO ARENAS MONSALVE, Bogota, D C , seis (6) de agosto de dos mil quince (2015),
Expediente 760012331000200403824 02
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Ref. Solicitud Revocatona Directa SDM 754662020

E! Profesional Especializado 222-19, de la Subdireccion de Contravenciongs de |a Secretaria Distrital
de Mowilidad, ejerciendo funcicnes de Autondad de Transito, conforme a las facultades legales
especiaimente las confendas por los articulo 3° de ia Ley 769 de 2002, modificado por ei articulo 2°
de la Ley 1383 de 2010, y 134 ibidem, y en estricto cumplimiento de ias funciones descntas en fa
Resolucion No. 236 del 13 de Diciembre de 2018 "Por medio del cuai se modifica el Manual Especifico
de Funciones y Competencias Laborales”, procede a responder fa solicitud de la referencia, mediante
la cual se interpone Revocatona Directa del acto administrativo proferds dentro del expediente No,
507 del 12 de febrero de 2015, originado en ia orden de comparendo No 110010000008153320 del
02/08/2015 por medic de la cual se deciard al sefior JONATHAN ANDRES MENDOZA RINCON
identificado con cedula No 1033735144 contraventor de las normas de transito previo ios siguientes,

ANTECEDENTES:

El 02/08/2015, Ie fue iImpuesta en via y notificada Ya orden de comparende No 110010000008153320,
al sefior JONATHAN ANDRES MENDOZA RINCON por mcumr presuntamente en la infraccion F
establecida en la Ley 1696 de 2013

De esta manera, ef dia 12 de febrero de 2015 se abrio fa audiencia publica de embriaguez en a cual
la Autoridad de Transito de conocimiento declard contraventor de fas normas de fransito por la
infracgron F “Condtcir bajo ef mfluye del alcohol o bajo los efectos de sustancias psicoactivas™ al sefior
JONATHAN ANDRES MENDOZA RINCON, el cual asistié y ACEPTO fa infraccion.

Es asi como en virtud del procedimienic estabiecido, por incurrrse presuntamente en fa infraccion F,
requlada por 1a ley 1696 de 2013, se dio aplicacion al articuio 136 del C N T, reformado por el artigulo
24 de ia ley 1383 de 2010, modificado parcialmente por el articulo 205 del Decreto 019 de 2012 que
[eza

‘() En la risma audiencra, st fuere posible, se practicaran ias pruehas y se sancionara o
absolvera al meuipado Si fuere declarado contiaventor, se le impondta el clen por ciento (100%)
de fa sancion prewsta en fafey [ )°

La Autondad de Transito, en dicha audiencia plbiica emitio el fallo que en derecho correspondid,
declarandolo contraventor de fas normas de transito con ocasion de la imposicin de comparendo
previamente identificado, e incorporando al sistema, la decision alli proferida dentro def expediente
507 de 12 de febrero de 2015, habida cuenta que en la referida diigencia se abstuvo de interponer
los recursos de ley.
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De conformidad con o previsto en el articulo 29 constitucional y 1o reiterado por la junsprudencia
nacional ‘el respeto al deracho fundamental al debido procaso, le impone a quien asume la direccion
de la actuacién judicial 0 administrativa, la obligacion de observar, entodos sus actos, el procedimentc
previamente establecdo en la ley o en los reglamentos, ‘con elfin de preservar las garantias -derechos
y obligaciones- de quenes se encuenfran moursos en una relacton juridica, en fodos aquelios casos
en que la actuacion conduzca a la creacion, modificacion ¢ extingion de un derscho ¢ a la imposicion
de una sancion”

A su vez, segln la unsprudencia, “la pofestad sancionadora de la Admirustracion {i) persigue la
realizacion de los principios constitucionales que gobiernan la funcién plblica, de conformidad con el
articulo 209 de la Carta, esto es, igualdad, moralidad, eficacia, economia, celerdad, imparcialidad y
publcidad, (1) se diferencia de la potestad sancionadora por la via pdrcial, (ift) se encuentra suysta al
control judicial, y (iv) debe cumpiir con las garantias minimas del debido proceso Por tal razén, conel
fin de garantizar el derecho de defensa de los administrados, Ia junsprudencia ha sefialado que hacen
parte de las garantias del debrdo proceso admimstrativo, fodas las garantias esenciales que le son
inherentes al debtdo proceso”™ !

Aunado lo anterior, la Revocacion Cirecta es una institucién que le permite a la administracion corregir
sus propos yerros mediante la expulsidn del ordenamiento juridico de los actos administrativos que
se encuentran contranos al mismo

Cesde sus inicios se establecio que "Su razdn de ser no es olra que la de no permitir que continiie
vigente y produzca efectos un acto confrario af orden uridico o al inferés pliblice o socral, es decrr, el
imperio del principio de legalidad y el de la oportunidad y conveniencia de la administracion, entendida
como servicio publico y obrando en funcion de ese servicio ©

Ce igual manera, el Conse)o de Estado se refiere a la revocatonia directa como medio de control de [a
administracion frente a sus actos, en los siguientes términos?

"Como surge de sus causales, que son taxativas, fa revocatona directa es un instrumento dado por fa
ley a Ia aufondad administrativa, con la finahdad de que pueda ejercer un contro! de legalidad respacto
de sus propios actos y como garantia de profeccién del orden juridico y de los derechos de los
administrades Por lo mismo, esta figura expresa las relaciones de subordinacién que existen en la
orgamzacion de fa administracién publica y también respecto de los destinalarios de las decisiones
resultantes del ejercicic de una funcién pibkea Es conveniente recordar tambien que la revocaiona
direcia fiene como finalidad el control de legalidad del acte admimstrativo, lo que significa que se debe
mdagar st en el momento de su expedicion dicho acto se encontraba acorde con la Consiriucion Polifica
@ fa lay, conforme con elinterés publco y no causaba agravio antijuricico a una persona’

Este mecanismo de aJtotutela administrativa, se encuentra establecido en el Codigo de Procedimiento
Adminsstrativo y de lo Contencioso Administrativo en su articulo 93, aplicable para las situaciones no
reguladas en las normas de trénsito, seglin sefiala el articulo 162 de la Ley 769 de 20023 y que previo
respecto de la institucion en comento

Sentencia C- 089 de 2011

“ Consejo de Estado Sala de Consulta y Servico Cevil, del 5 de marzo de 2008, Consejero Ponente Ennque José Arboleda Perdo Radicacion
numera 1877

3 *ARTICULC 162 - Compaubidad y Analogia Las nommas contenidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo de lo contencioso Administrati,
Codigo Penal, Codigo de Proced:mienta Penal, ¥ Codigo de procedimiento Civd, seran aphcables a las stuaciones no reguladas por i presente codigo
&én cuanto no fueren ncompatibizs y ne hublere norma prewista para caso en analisis "
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Arfictile 93 Causales de revocacion Los actos bamministratives deberdn ser revacadas por las mismas
autondades que los hayan expedide o porgus imediatos superiores jerdrquicos o funcronales, de ofico
o a solcitud de parfe en cualyurera de los sigurentes ¢asos

1 Cuande sea manifiesta su opesicion a la Constifucion Poliica o a la ley
Cuando no esfen conformes con el inferes piblica o socral, ¢ afenten contra é/
3 Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona ”

Por su parte, el articulo 94 del vigente Codigo de Procedimiento Acdministrativo v de lo Centencioso
Administrativo establecio suimprocedencia de la siguiente manera

ARTICULO 94, IMPROCEDENCIA La revocacion directa de los actes administrativos a solicitud de
parte no pracedera por la caysal del numeral 1 del articufo apferior_cuando ef peficionans haya

mterpuesto fos recursos de gue dichos actos sean susceptibies, m en relacion con |08 guales haya
operado 1a caducidad para su control judicial {resaltade fuera de texta).

Ahora bien, debe arguirse que, con la reforma hecha por ia legislacian citada en precedencia, existe
un requisito “sine gua non’' para que la solicitud de revocatona pueda ser de conocimiento de la
administracion, ello es la aportunidad en que esta debe interponerse, asilo ha dejado daro la rerterada
linea junsprudencial del Consejo de Estado en la cual se ha sefialado

"Ei arficulo 70 del derogado Decrefo 01 de 1984 establecia que no podia solicitarse en general, la
revocaloria de los actos adminisiraiivos siempre que el inferesado hubiera hecho uso de los recursos
da la wia gubermativa No obstante lo anferior, en el nuevo cddigo, articulo 94, tal prohibicién se
conserva unicamente respecto de la pnmera causal de revocaforia, a saber, cuando sea
manifiesta su oposicién a la Constitucion Politica o a a ley v, en tdrmines generales, se erige la
prohibicion de solicitar Ja revocatoria cuando haya operado el fendmeno de la caducidad frente
al acfo administrative, sin importar la causal gue se invoque para su revocatoria. (Resaltado y
negrila fuera de texto)

Bajo estos supuestos en vigencia del nuevo Codgo de Procedimientc Administrativo v de fo
Contencioso Adminstrafivo ef inferesado en obfener la revocalona de un acto adrmmistrativo podré
solicarla entre su ejecutoria y la oportunidad para hacer uso del medio de confrol correspondiente, o
hasta la evenfual noliffcacion de! auto admisorio como e vera mas adelanfe” 4,

Mativo por el cual, en relacion cen la solicitud de revocatona directa de actos administrativos de
caracter particular, la operturidad para interponerla, teniendo en cuenta que procede el medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, es de cuatro meses segun lo establecido por el
CPACA,

De acuerdo con el literal D, del numeral 2 del articulo 164 del CPACA, para presentar 1a accién de
control de nulidad y restablecimiento del derecho contra un acto administratvo se tendran cuatro
meses, sefialando lo siguiente

‘{ ) d) Cuando ss pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda deberd preseniarse
denfro del término de cuatro (4) meses sontados a parfir del dia siguente al de la comuricacion,
notrficacion, gjecucron ¢ publicacion dal acto adminisfrafivo, segun &l caso, salvo fas excepcionss
establecidas en ofras disposiciones legales ()"

+ Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccion B, GERARDO ARENAS MONSALVE, Bogota, D C, seis (6) de agosto de dos mil quince (2013),
Expediente 760012331000200403824 02
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Esto quiere decir que, cuando ha operado el tefntno de ceducidad del medio de control respectivo
frente af acto administrativo a controvertir, [a solicitud de nevacatoria directa es iImprocedente, teniendo
en cuenta que el ciudadano gozo de los mecanismos Juridicos para impugnar dicho acto sin que los
usara en el tempo concedide para elio, Lo antenor como garantia a ia segundad juridica de 1a decisién,
Asi ias cosas, el medio de controi de nulidad y restablecimiento previsto en los articulos 138 y 164 de
la ley 1437 de 2011, via judicial con ia que contaba el actor para someter a debate la determinacion
de la Secretaria Distnital de Movildad, cuya revocatoria solicita el ciudadano JONATHAN ANDRES
MENDQOZA RINCON, fenecié ei dia 12 de mayo de 2015, e decir 4 meses después de que adquirera
firmeza y quedara noificada |a determinacion en estrados (12 de febrero de 2015).

En conclusion, por expresa disposicion legal Art (84) CP AC A, la solicitud de revocatoria directa
interpuesta por ei sefior JONATHAN ANDRES MENDOZA RINCON ef dia 26 de mayo de 2020,
resuita improcedente por ser extemporanea

Sin otro particular, me suscribo con el respeto acostumbrado

CLAUDIA PATRICIA CRUZ DiAZ
AUTORIOAD DE TRANSITO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Proyecto Yeimy Paola Fachon Bncenc  Abogada Subdireccion de Conlravenciones
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NOTIFICACION POR AVISO N° 20607

(RESPUESTA A PETICION)
La Autoridad de Transito de Bogotd D.C, en virtud del Articulo 23 de la CN, en uso de sus facultades
legales sefialadas en los Articulos 3, 7 y 134 de la Ley 769 de 2002 y sus modificatorios (Cédigo
Nacional de Transito) y en aplicacién de lo establecido en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo procede a notificar la siguiente respuesta:

SDM-75466/ [ONATHAN ANDRES MENDOZA

PETICION N°./ PETICIONARIO

RINCON

RESPUESTA N°. SDM-5C-80944 d el 29 DE MAYO DE 2020
ORIGINAL FIRMADO POR

FIRMADO POR: AUTORIDAD DE TRANSITO CLAUDIA

PATRICIA CRUZ DIAZ

ADVERTENCIA

Ante la imposibilidad de efectuar la notificacion personal prevista en el articulo 67 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y Contencioso Admimistrativo, luego de haberse realizado el
envio correspondiente a la direccion registrada por el peticionario, esta fue objeto de devolucion
por la causal (CERRADQ), por lo tanto, se publica el presente aviso por un término de cinco (5)
dias hébiles contados a partir del 19 DE OCTUBRE DEL 2020, en la pagina web www
mowvilidadbogota.gov co / (link) notificacién, citacidon y comunicacién de actos administrativos /
subdireccion de contravenciones / derechos de peticidn / avisos y en la oficina de copia de
audiencias ubicada en la calle 13 n® 37-35, p1so 1.

Nota: Importante tener en cuenta que atendiendo la situacidn nacional y el estado de
emergencia decretado por el gobierno nacional, la Secretaria Distrital de Movilidad, exp1di6 las
resoluciones No.1 103, 115,123,127,140,153 y 159 de 2020, mediante las cuales se ordend [a
suspension de términos, motivo por el cual se le invita a estar atento en la reanudacién de los
mismos para proceder de la manera correspondiente

La respuesta_aqui refacionada, del cual se acompaia Copla integra, se considera legalmente

NOTIFICADO al finalizar el dia sigutente del RETIRO del presente aviso

ANEXO: Se adjunta a este aviso en (4) fohios, la respuesta dada a la peticidn con Radicado N° SDM-

75466.certifico que el presente aviso se fija hoy 19 DE OCTUBRE DEL 2020a las 7:00 por el
término de cinco (5) dias habile

FIRMA RESPONSABLE FIJACION ;LA

Certifico que el presente aviso se retira hoy 23 DE OCTUBRE DEL 2020 a las 7:00 por el

térmno de cinco (5) dias habiles P
/gf A
FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION i

Proyecto y elabord MIGUEL ANGEL SANCHEZ VELASQUEZ {AUX admimstrative-Subdireccién de Contravenciones}

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 - 35

Telefono {1} 364 9400

www movilidadbogota gov co
Informacién Linea 195
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