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Ref.: Derecho de peticién SDM- 119927

Da a}:uerdﬂ con el asunte de la referencia se in
sancionateria Ne. 5171 de fecha 12 de febrero

contravencional del sefor

. , CARLOS ANDRES NOVOA CUERVO,
de Ciudadania No. 1.012.455 995, se adjunta en siete folios copla

ferma que a la facha ya existe resolucién
de 2018, en la cual s& define |a situacion
identificatdo con cedula
te ia reselucidn.

En s anteriores terminos damos respuesia a su petician.
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SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
DILIGENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA DEFALLO

EXPEDIENTE: 5171

CDOMPARENDO: 11001000000020443722

INFRACCION: D12

NDMBRE: CARLDS ANDRES NOVOA CUERVD

CEDULA OE CIUOADANIA No 1.012.455,995

PLACA: EIZ16656

CLASE OE VEHICULD: AUTOMOVIL

SERVICIO: PARTICULAR

En Bogota D. C. a los 12 de febreio de 2019, siendo las 9:35 am estando dentra del términa legal, |
transita, con el fin de celebrar audiencia pablica de Continuacion en desarrollo del praceso contravs
relacionada con la orden de comparendo No. 110010000000 20443722 y dando apilicacion a los arti
de ia Ley 769 dei 2002, este (itimo modlficado par el articulo 24 de ia Ley 1383 de 2010, a suVez re
el articulo 5 dei Decreto 019 de 2012, se constituye en audiencia pablica en asocia de una abogada
Qistritai de Mavilidad deciarandoia iegaimente abierta.

Se deja constancia de la inasistencia del sefior CARLOS ANDRES NOVOA CUERVO, identificado con
Mo. 1.01Z.455.995, en su caildad de impugnante. Cabe resaltar que dentro del expediente NO repo:
justificacion de su inasistencia.

Por tal motivo, esta autoridad considera pertinente traer a coiacitn pranunciamiento de Ia H. Corts
en sentencia T-61& de 2006, que frente a este aspecto ha manifestado:

Ahora bien, ei debido proceso administrativo como derecho fundamentai se manifiesta a través de¢
compiejo de principios, regias y mandatos que Ia iey fe impone a ia Administracion para su ordenac
funcionamiento {entre otros, se destacan ias disposiciones previstas en ei articulo 209 de 1a Consti
capitufo I dei Titulo I dei C.C. A., referentes a los principios generales de las actuaciones administra
Virtud de los cuales, es necesarioc notiflcar a los administrados de las actuaciones que repercutan e
atargarles la oportunidad de expresar sus opiniones, y de presentar y soiicitar las pruebas que den
derechos. Actuaciones que, en todos 10s casos, deben ajustarse a la observancia plena de ias disp«
términus y etapas procesales descritas en la ley,

0e esta manera, el debido proceso administrativo exige de la Administracién el acatamiento pleno
Constitucion y 1a ley en ei ejercicio de sus funciones (articulos 6°, 29 y 209 de ia Constitucién), so p
desconocer ios principios que reguian ia actividad administrativa (igualdad, im parciatidad, publicid:
vy morahdad).

Como contrapartida, el ordenamiento juridico impone a los administrados, 12 carga de observar y u
medios procesales que fa ley les ofrece para proteger y hacer efectivos sus derechos, ya que su co
negligente o descuidada en este sentido acarrea consecuencias juridicas desfavarables para aquei
improcedencia de la accion de tutela para efectas de cuestionarias. Al respecto, la Corte ha sosten

Las cargas procesales soh aquellas situaciones instituidas por la iey que comportan o demandan ur
realizacion facuitativa, hormalmente establecida ett interés del praopio sujeto ¥ cuya omisign trae :
consecuencias desfavorables, como la preclusion de una gportunidad o un derecho procesal e inclu
perdida del derecho sustancig! debatido en el proceso.

Y, en relacion con ia procedencia de la accian de tutela, esta corporacion ha determinado que:
Quien no ha hecho uso oportuno ¥y adecuada de laos medios pracesales que le iey ie ofrece para obt
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SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIHONES DE TRANSITO
DILIGENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA DEFALLO

reconocimiento de sus derechos o prerrogativas se abandona Voluntariamente a las consecuencia
le son adversos. De su conducta omisiva ho es responsable | Estado no puede admitirse que la fin
proveidos sobre los cuales el interesado no ejercié recurso constituya transgresidén u ofensa a uno:
pudiendo, no hizo Valer en ocasién propia. Es intitil, por tante, apelar a la tutela, cual, si se tratara

nueva y extraordinaria, con el propdsito de resarcir los dafios causados por el propic descuido proc

Por tanto, al paso que es deber de la administracién ajustar su actuar a los principios, mandatos y
gobiernan la funcién pablica y que determinan su competencia funcional, en aras de garantizar los
fundamentales al debido proceso y a la defensa material, los administrados tienen la carga de obs.
medios procesales que el ordenamiento juridice les otorga, so pena de asumir los efectos adverso!
su conducta omisiva. {Negrillas y subrayas fuera de texto).

Por lo anteriormente mencionado, este despacho hace salvedad de 1o estipulado en el articulo 78 d
2012, &l cual menciona:

2ARTICULD 78. DEBERES DE LAS PARTES ¥ SUS APODERADOS. Son deberes de las partes y sus
apoderados:

3. Abstenerse de obstaculizar ] desarrolio de las audiencias y diligencias.

5. Comunicar por escrito cualquier cambio de domicilio o del lugar senalado para recibir notificacior
en la demanda o en su contestacion o en el escrito de excepciones en el proceso ejecutivo, so pena
surtan Validamente en el anterior.

7. Concurrir al despacho cuando sean citados por el juez y acatar sus dOrdenes en las audienciasy d'
8. Prestar aljuez su colaboracion para |la practica de pruebas y diligencias.?

De lo anterior es clare que la no comparecencia del impugnante a esta diligencia no inhabilita 1a aw
surtida en el presente expediente, mas aun, cuando el Cadigo Nacional de Transito establece que ke
fas audiencias debe ser surtida en estrados. No obstante, o anterior el deber de cuidado y asistenc
s& encuentra en cabeza delimpugnante, quien, para el presente caso, como se advirtio anteriorme
presentarse a la diligencia programada por este despacho.

Por lo cual esta autoridad de transito Continda con eftramite pertinente en la presente investigaci

Ahora bien, con lo anterior, este despacho considera pertinente hacer mencion de lo estipulado en
del Codigo General del Proceso, el cual en su inciso primero estipula: Incumbe a las partes probar e
hecho de Jas nhormas que consagran el efecto juridico que elias parsiguen?. Por talrazdn y de acue|
PRINCIPIO DE AUTORRESPONSABILIDAD y de conformidad con |o previsto en el art 167 del Codic
General del proceso establece que a las partes les incumbe probar los supuestos de hecho de las ni
cuya aplicacion estan solicitando; de tal manera que elias soportan las consecuencias de su inactivi
descuido, inclusive de su equivocada actividad como probadoras. El juez tiene, innegablemente, 1a
protagonista de la actividad probatoria, pero muy pocas Veces conoce la realidad como fas partes;
que si estas no solicitan pruebas, no hacen lo posible para que se practiquen, solicitan algunas que
superfiuas, no despliegan toda la actividad deseada en su diligenciamiento (por ejemplo, sino inte
sobre hechos que solo ellas saben y que les hubiera permitido sacar avante el proceso a su favor),
consecuencias,
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Por tal motivo, esta Autaridad se pronuncia de la sigdiente forma:

Asi las casas, teniendo en cuenta las principios de celeridad y ecanomia procesal y estando conclui
totalidad acervo probatorio, permite tener los suficientes elementos de juicio para decidir de fond
materia de cantroversia, por lo cual se continda con el tramite, este despacha entra a pronunciarsi

siguientes:

HECHOS

El 9 de julio de 2018, Ia Policia de Transito de 8ogota, notificd Ia orden de comparendo No.
11001000000020443722, alsefior CARLOS ANDRES NOVOA CUERVO identificado con C.C. No.
1.012.455.9495, por la presunta comision de la infraccidon codificada D12 consistente en "conducir u
5in la debida autarizacian destine a un servicio diferente de aquel para el cual tiene licencia de tran
el Vehiculo de placas EIZ166

DESARROLLD PROCESAL

El 11 de julio de 2018, el sefior CARLOS ANDRES NOVOA CUERVO, comparece ante la Secretaria Di
Movilidad, con el fin de impugnar ia orden de comparendo No. 11001000000020443722, &l cual ma!
deseo de estar asistido por un abogado, ¥ se le interrogo sobres sus generales de ley, procediendo
despacho a suspender la diligencia para ser Continuada el 12 de octubre de 20138 en la sede chico

EL 12 de actubre de 2018, se deja la constancia que no se hace presente ef sefior CARLOS ANDRES
CUERVO, en calidad de impugnante gquien fue notificado en estrados de dela fecha y hora de la Con
diligencia, acto sequido la autoridad de transito en razon al Articulo 167 del Cadigo General del Pro-
decretar como prueba de oficio el testimonio de la agente de transito que efectud ¥ notificd Ia ords
referenciado LEIDY ANDREA MORENO SANTIBANEZ, portador(a) de la placa policial N° 87238, razd
cual se suspendid para el 4 de diciembre de 2018

EL 4 de diciembre de 2D13, se deja la constancia que no se hace presente el sefor CARLOS ANDRE!
CUERVO, en calidad de impugnante; de otro iado se dejé constancia gue no se hizo presente el (la)
transito, LEIDY ANDREA MORENO SA NTIBA NEZ, portador(a) de la placa policial N® 87238, razdn pi
cual se suspendid para el 21 de enero de 2019,

EL 21 de encro de 2019, se deja la constancia gque no se hace presente el sefior CARLDS ANDRES W
CUERVO, en calidad de impugnante; de otro ladao se dejé constancia que no se hizo presente el (la)
transito, LEIDY ANOREA MORENO SANTIBANEZ, portador(a)de la placa policial N® 87238, razén pi
cual se suspendio para el 12 de febrero de 2019,

Hoy 12 de fehrero de 2019, se deja ia constancia que no se hace presente el sefior CARLDOS ANDRE
CUERVO, en calidad de impugnante de otro lado se dejo constancia que se hizo presente el (la) age
LEIOY ANOREA MORENQ SANTIBANEZ, portador(a) de la placa policial N° 87238, se practicd la pru
testimonial correspondiente a declaracidn del agente de transito, no se corrid traslado de 1a declar
como tampoco fue posible Ia recepcion de las alegaciones finales, puesto que el impugnante no se
la diligencia, teniendo la responsabilidad de comparecer a la presente, haciendo la salvedad que 1a:
las resultas bajo el principio de principios de economta, impulso oficioso ¥ de Autorrespansabilidad
Se deja constancia gue en Virtud al principio de autorresponsabilidad el despacho continuo con el p
establecido para estos efectos porlos articulos 135y 136 de la Ley 769 de 2002, para lo cual emitis
corresponda en derecho.

VERSIQN LIBRE DEL SR. CARLOS ANORES NOVOA CUERVO

Tras Varias audiencias dispuestas para tal fin, el sefior CARLOS ANDRES NOVOA CUERVQ no se pre
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rendir su Version libre.

VALORACION PROBATORIA

Este despacho continia a fin de realizar la respectiva Valoracion probatoria respecto a las pruebas
expediente. Para ello se hace necesario remitirnos al articuio 176 deil Cédigo General Del Proceso L
2012, ef cual reza:

»Articulo 176. A preciacidn de las pruebas. Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acu
reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en fa ley sustancial para la exi
de ciettos actos.

El juez expondra siempre razonadamente ei mérito que ie asigne a cada prueba®.

El articulo 162 del Codigo Nacional de Transito permite que, por compatibilidad y anailogia normativ
aquellas situaciones no reguladas en dicho codigo pueda hacerse uso de aplicacion de aquelios orde
juridicos que asi lo establezcan. Por o anterior ante este panorama, el asunto debe ser decidido co
la apreciacion de las pruebas, Por consiguiente se tendran en cuenta los medios de prueba de que |
General Del Proceso - Ley 1564 de 2012, {(Articulos 164 y s.s5. Régimen Probatorio),cuestitn de he
el poder discrecional de que goza el operador juridico de instancia, con fundamento claro esta, enl
sana critica conforme [o exige el articuio 176 del C.G.P. quedando clara la superacién de aquella et
probatorio en [a cual el concepto de tarifa legal imponia la consideracion de los elementos de juicio
namero,

Es menester mencionar con respecto a la sana critica en estudio de Derecho Brocesai, de BDRIS B.
GONZALEZ, Catedratico de Derecho Procesal Penal ¥y Derecho Procesal Constitucional, menciona q
critica es un sistema aecléctico entre ia prueba legal y la libre conviccion, en ef cuail el juzgador apre
probatorios conforme a las reglas de la 16gica, la experiencia y las ciencias y artes afines”. (BARRI
Por su parte, la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-202 de 2005, se refirid a ia sana critica
manera: “Las reglas de ia sana critica son, ante todo, las reglas del correcto entendimiento human
interfieren las reglas de la logica, con las regias de la experiencia del juez, Unas y otras contribuye:
ajil>

que el magistrado pueda analizar la prueba (ya sea de testigos, de peritos, de inspeccion judicial, d
casos en que na es lisa y llana), con arreglo 2 la sana razdn ¥ aun conacimiento experimentat de la:s
Ante este panorama, el asunto debe ser decidido con fundamento en la apreciacion de las pruebas
hecho que cae bajo ef poder discrecional de que goza el operador juridico de instancia, con fundam
las regias de la sana critica conforme lo exige el articulo 176 del Cadigo de General del Proceso, las
apreciadas y Valoradas en los siguientes términos:

OF LA DECLARACION DEL (LA ) AGENTE OE TRANSITO

PT. LELDY ANOREA MORENO SANTIBANEZ

Expone (el} la patruiiera que:

{?)? PREGUNTADO: Haga un relato de los hechos ocurridos el dia de ia imposicion de la orden de col
la referencia el cual Je pongo de presente CONTESTO: me encontraba de servicio el dia 9 de julic en
transporte el salitre, realizando verificacion de documentos se le hace fa sefial de pare al vehiculo
a@n el comparendo, el cual venia conducido por un masculino en compafiia de una persona de sexo f
ocupaba el puesto de copileto, se ke solicitan documentos al conductory e digo que descienda del
acercs a la acompafante para solicitarle documento de identificacion el cual se identifica como NO
MALAGON de cédula 23775650, entablo una conversacion reciproca con ka acompafiante se le preg
alghin vinculo famitiar o de amistad con el sefior conductor, fa cual me manifiesta que no o conoce,
adquirido el servicio de transporte por medio de aplicacion uber desde el barrio Fatima hasta el ter
cancelado poerel mismo la suma de 12.0D0 mil pesos estando el conductor presente, le explico el pe
cual es una orden de comparendo e inmovilizacidn del vehiculo por cambiar la modalidad del servic
procedimiento con ka inmovilizacién def vehiculo y [a entrega de sus documentos. {...)?

Continda su relato indicapdo que procede a notificarke la orden de comparendo al conductor del Vel
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EIZ166 y a inmovilizar el rodante,

Una Vez, se [e pregunta a la patrutlera por la cantidad de personas gue transportaba el conductor 2
Vehiculo, responde una persona, haciendo una narrativa de las circunstancias de tiempo modo y lu
acaecieron los hechos.

Et Despacho observa que el agente de transito es un testigo idéneo y s un funcionario pablico inve
funciones piblicas, en ejercicio de ias mismas, ei cual cuenta con la aptitud e idoneidad de quienes
desempefiar tareas en pro de satisfacer los fines dei estado y no tiene ningdn interés en imponer u
una persona determinada, sine que por ei contrario se encuentra en via pibiica para contribuir, cor
piblico, ia moviiidad, asi como el cumpiimiento estricto de ia normatividad que regula el Transito y
consecuencia sus testimonios les merece toda la credibilidad, por io que el Despacho estimara la m
emitir el fallo correspondiente..

Con base en lo ya expuesto y de conformidad con las pruebas decretadas en la investigacién, entrz
fallar respecto al caso asi:

FUNDAMENTOS Y ANALISIS

Habiéndose eiaborade ia orden de comparendo referenciada por ia Agente de Transito en virtud de
establecido para estos efectos por los articulos 134, 135 de la ley, 769 de I002, modificado porela
Ley 1383 de 2010y articulo 136 de ia Ley 769 del 2.D02, modificado por el articulo 24 ja Ley 1383 4
Marzo de 2010 reformado por ei Decreto 19 de 2013, articulo 205, por incurrir presuntamente en ic
la Infraccién D12 asicodificada por ia resolucion 3027 de 2010 y regulada por ei articulo 21 literal [
Codigo Nacional de Transito, consistente en “...Conducir un Ve hiculo que sin ia debida autorizacidn,
servicio diferente de aquei para ei cual tiene licencia de transito.

Esie Despacho aciara que al impugnante se [e garantizaron los principios constitucionales como la .
debido proceso, el derecho de contradiccion y a la defensa, pues el presunto contraventor gozo de
prerrogativas en lo tocante a la rendicién de sus descargos, o cual no fue posible ya que el impugn
presente, estando notificade en estrados de la fecha y hora de la Continuacién de ia diligencia, por
esta Autoridad de Transito que el impugnante desatendié su deber procesal, es asi como este desp
con el tréamite procesal al que hay lugar.

De igual manera es de advertir que no fue soiicitada, aportada, ¢ aliegada prueba eficaz porelimp
que demuestre que efectivamente el dia y hora que fue requerido por ia autoridad operativa de tri
la infraccidn descrita en ia orden de comparendo.

Tampoco fue capaz de desvirtuar el informe poiicial, ya que no se presentd a rendir Version, existic
cotidianidad medios probatorios asequibies para demostrar elio, y desvirtuar su ausencia de respo
contravencionai,

En Vista de io anterior y este despacho considerd pertinente, conducente v uifl tener encuenta la ¢
agente LEIDY ANDREA MORENO SANTIBA NEZ la cual elabord y notifico la orden de comparendo ds
referencia, quien argumento en su declaracidon que evidencio la comisién de ia infraccién toda Vez .
los hechos se encontraba de servicio en el tarminat de transporte el salitre, realizando verificacidn
hace la sefiai de pare ai vehicuio de piacas de la referencia, indica la agente de trinsito que el cond
encontraba en compafia de una sefiora, la agente procede a solicitaries documentos de identidad 1
€omo a la acompafiante quien le informa de manera voluntaria a ia agente de transito que no tenia
familiar o de amistad con el conductor, y que adquirié ei servicio por medo de aplicacién uber desd
Fatima hasta el terminal, indicando que cancelo 12.000 pesos, por el servicio de transporie, porlo
transito procedio a notificar ia orden de comparende por la infraccion D12 e inmovilizacion del vehi
Teniende en cuenta los argumentos rendidos bajo ia gravedad de juramento por la (el) agente de t
conocio el caso, se evidencia con claridad el procedimiento realizado, ¥ los momentos en los cuaies
procedimiento al impugnante, la justificacién dei por qué se realizé6 la orden de comparendo y segu
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inmoviiizacion del Vehiculo, es claro para la agente de transito que el servicio prestado por el impu
servicio autorizado como consta en la licencia de transito del rodante que conducia el quejoso e1 di
de! comparendo, aunado a que el policial es enfatico al afirmar que la acompafante se encontraba
Vehiculo cuando el conducter fue requerido,

De o anterier podemos cenclidir gque, de acuerdo con ei recaudo probatorio existente, diversas situ
penen al descubierto Ia responsabilidad contravencionai de impugnante, entre las cuales se encuei
PRIMEROD, Que efectivamente el sefor CARLOS ANDRES NDVOA CUERVD era el conductor respons
rodante e} dia de los hachos, g} cual fue requerido por la Autoridad Policial de Transito, para el cont
plblica con ei Vehiculo automotor identificado como automdvil de placas ELIZ166,

SEGUNDO, Que dei analisis del testimonie rendido por la Agente de Transito se concluye que elimp
incurrié en la ¢conducta descrita en la orden de comparendo al transportar a una persona la cualno
recibiendo una contraprestacion econdmica por el servicio que presto, el testimonio de la agente £
contOondete para determinar ia conducta contravencional en |a cual est3 inmerso el sefior CARLDS .
NOVOA CUERVO,

Con lo anterior se estabiecid que el impugnante prestaba un servicie de transporte pibiico en un Vi
tiene autorizado este tipo de servicio, por no contar con los parmisos, registros y documentacidn g
habhiiite usar este automoter para transporte de personas, negando el conductor a la persona que i
derecho a una seguridad ofrecida por el siste ma de riesgos registratdos en los segurcs y la Vigilanci
controlador y Vigilante de este ejercicio trasportador sobre 1a cual es el Estado el anico legitimado
Vigilar y Autorizar su Operacion,

Este Despacho apelando a ia Sana critica y a ia i6gica del ejercicio censtitucional considera que ia A
Transito es una servidora pablico investida de una presuncién de iegalidad en sus actuaciones y no
interés en imponer un comparendo a una persona determinada, sino que por gi CONtrario se encues
para contribuir, con el orden piblico, 1a movilidad, asi cemo el cumplimiento estricto de la normati
el Transito y en consecuencia sus testimonios les merece toda la credibiiidad a este Despacho.

De lo anterior este Despacho denota que se cumplieron los supuestos facticos y junidicos, donde al
segundos con l0s primeros, tenemeas que 2l sefor CARLDS ANDRES NODVDA CUERVD, condujo el ron
placas EIZ166 prestando un servicio no autorlzado en ia Licencia de Transito del citado Vehiculo, ai
upa persona totalmente desconocidas para &l, situacienes ambas que quedan incursas irremediabl]
tipificado en |a Resolucion 327 de 2010, codige D 12, denominada prestacion de un servicio no aul
decir, desempend una funcién no autorizada por la Licencia de Transito incorporada alrodante de
esa conducta se llama "Prestacién de un servicio no autorizade™ y tal y como o indica ia Ley otorg:
30 salarios diarios legales Vigentes y la inmovilizaclén del rodante per el término de cinco (05) dias
primera Vez. Aunade a eilo también se establece en el articulo 7 de ia Ley 1383 de 2010 qjue esta ¢
tiene como sancibn [a suspensién y /o cancelacidn de ia actividad de conduccién, dependiendo ja re
Sobre los ocupantes del Vehiculo, si nos remitimos a la definicion del servicio de transporte privadc
tenemos:

",..La actividad de movilizacidn de personas o cosas ia realiza el particuiar dentro de su ambito exc
privado...";{?1} Trancportar a 2 personas no satisface el ambito privado por ho estar en ia esfera di
va que los espacios intimos de su Vehiculo automotor estan siendo usados por extranos de gulenn
siquiera su nombre, ni mucho menos direccibn y teiéfonos. A ia Vez ei conductor no les garantiza i:
tiene derecho los usuarios de este transporte no autorizado

"...La actividad de movilizacion de personas 0 c5as5 la reaiiza el particular dentro de su ambito exc
privado...”; {71} Transportar a 2 personas no satisface el Ambito privado por no estar en la esfera d
ya que ios espacios intimos de su Vehlculo automotor estan siendo usados por extraios de quien n
siguiera su nombre, hi Mmucho menos direccidh y teiéfonos. A 1a Vez el conductor ho les garantiza =
tiene derecho los usuarios de este transporte no avtorizado.

AC 13 No 37 - 35 o Lg_%
Tob 284 9400 : N
eyttt MEJOR

PARA TODGS




‘ I -...."......0 S
L= L LT .
SUBDIRECCION DE CONTRAVENCIONES DE TRANSITO
DILIGENCIA DE AUDIENCIA PUBLICA DE FALLO

(... ii} Tiene por ohjeto la satisfaccion de necesidades propias de la actividad del particuiar, y, por t.
ofrece la prestacion a ia comunidad..."; El transporte de 2 personas no satisfacen necesidades dei
existiera un2 necesidad satisfecha seria una contraprestacion econdmica, que a ia iuz de la normati
apiica para el transporte Pubiico.

{...Hii} Puede realizarse con ¥Yehiculos propios. Si el particular requiere contratar equipos, debe hac
empresas de transporte pubiico iegalmente hahilitadas,}. Para el caso el ¥ehiculo no es de su prop
registro automotor, para ello se le recuerda lo consagrado en la ley 1383 de 2010 art 18 "Soiidarid;
Serdn solidariamente responsables por gl pageo de muitas por infracciones de transito el propietari
la cualesté Vinculade el Vehiculo automotor, en aquellas infracciones imputables a los propietario:
empresas"

{...i¥} No implica, en principio, la celebracitén de contratos de transporte, saive cuando se utiiizan v
son de propredad dei particular;

{(*v} Es una actividad sujeta a la inspeccidn, Vigilancia y control administrativo con el fin de garanti
movilizacion cumpia con las normas de seguridad, las reglas técnicas de 10s equipos y la proteccion
ciudadania...} ]a conducta dej sefior CARLOS ANDRES NOVDA CUERVO por estar Vinculada Ja activi
conduccion sobre la Via pablica esta regulada enla ley 769 de 2002 reformado por la ey 1383 de 2
Resolucion 3027 de 2010 normas que regujan e] transito y transporte le indican las conductas perir
no tiene permitidas en ejercicio de la actividad de la conduccién.

Apelando a [a Sana critica y a la logica del ejercicio constitucional considera que el Agente de Trans
servidor pullico investido de legalidad en sus actuaciones y no tiene ningln interés en imponer un .
una persona determinada, sino que por el coptrario se encuentra en ¥ia publica para contribuir, coi
pubiico, Ja movilidad, asi como el cumplimiento estricto de ia normatividad que regula el Transito.
Adicional a todo lo anteriormente expuesto, es de anotar que tal como lo advierte este fallador col
en €] analisis en conjunte dei recaudo probatoric de acuerdo a la Kgica y la sana critica que la infra
si fue cometida porei sefor (a}) CARLOS ANDRES NOVOA CUERVO de conformidad al acervo proba:
existente.

Teniendo en cuenta 10 anterior, la autoridad de Transito considera pertinente hacer la siguiente api
acuerdo a la Jurisprudencia de ia Corte Constitucional por medio Sentencia C633 de 2014, estabiea
Actividad de Conduccion de Vehicuios, es considerada como una actividad peligrosa, el Estado se e
habilitado para adoptar medidas de proteccion de los derechos de todos los que participan en ei tré
por ende se dabe tomar medidas por las instituciones competentes para minimizarlos mismos...".
La sentencia C-018 de 2004 la Corte revisd Varias disposiciones gque fifjaban come sancién, por incu:
transito, la inmovilizacion dei ¥ ehicuio. Sostuvo que en atencidn al grado de afectacidn de ia libert:
y a ia competencia legisiativa para reguiar la materia, 1a ¥alidez de ia medida dependia {i}delaexi
finaiidad constitucionai importante (juicio de finalidad}, (U} de Ja ausencia de una prohibicitn const
su empleo {juicio de no exciusion del medio} y (iiii} de su efectiva conducencia para alcanzar dicha
de idoneidad). Luego de caracterizar las faltas que daban iugar a ia inmovilizacion, concluyd que se
normas gque imponen una restriccién a un dereche {libertad de iocomocidn), en pro de un fin consti
importante {la proteccidn de los derechos fundamentales de las persona que transitan por las Vias
del orden pibiico Vial), a través de un medio que no esta prohibide (imponer como sancifn la reten
de un bien) y &5 efectivamente conducante para lograr el fin buscado.™.

Asilas cosas, queda plepamente demostrada la responsabilidad contravencional dentro del proces
pruebas cbrantes, de alii que le asista responsabilidad al conductor.

DE LAS ALEGACIONES FINALES.

Tal como se ha resattado, el sefior CARLOS ANORES NOVOA CUERVO &n su calidad de im pugnante,

-
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presentd a ninguna diligencia, por ende, no se observan alegaciones finales.
NORMAS INFRINGIDAS

Es principic fundamental ¥ deber constitucional de nacionales y extranjeras en Colombia acatar la.
leyes y respetar y cbedecer a las autoridades. Asi pues existiendo la Ley 769 de 2DD2 por medio de
ex pidid el Codigo Nacional de Transito Terrestre; reformado por la Ley 1383 de 201D y demas norm
reglamentan, ordenamientos que rigen en todo el territorio nacienal y regulan 1a circulacidn de los
usuarios, pasajeros, conductores, motaciclistas, ciclistas, agentes de transite ¥y Vehiculos por las Vv
privadas que estan abiertas al piblico, o en 1as Vias privadas, que internamente circulen Vehiculos,
actuacién y procedimicntos de las autoridaddes de transito, resultan de obligatoria observancia y c1
El Congresc de la Repilblica, dando cumplimiento a las funciones establecidas en el numeral 2 deia
Constitucion Politica de Colombia, expidio la Ley 769 de 2002 "Cédigo Nacional De Transito Terrestr
tiene camo fin regular 1a circulacidn de peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas,
de transito ¥ Vehiculos por las Vias pablicas y ciertas Vias privadas; asi como las actuaciones y prov
las autoridades de transito (articulo 1 modificatdo porla Ley 1383 de 201D}. LEY 769 DE 2002 Artic
Ambito de Aplicacion vy Principios. Modificado Articulo 1° Ley 1382 de 2D10. Las normas del presen
rigen en todo el territoric nacional y regulan 1a circulacién de los peatones, usuarios, pasajeros, col
motaciclistas, ciclistas, agentes de transite y Vehiculos por las Vias p(blicas o privadas que estan 2
pablice, o en las Vias privadas que internamente circulen Vehiculos; asi como la actuacion y proced
autoridades de transito.

En ese orden de ideas, el actuar desplegado por el conductor conlieva al quebrantamiento de las n¢
Constitucionales y de orden legal tales come la Ley 336 de 19%6 y Ley 769 de 2002, asi como los arl
normas que a Continuacion Se mencionan:

-Acticulo 38 de la Ley 769 del afio 2002:

“Articulo 38. Cantenido. La licencia de transito contendra, como Minime, los sigutentes datos: Cara
identificacion del Vehiculo, tales como; marca, linea, modelo, cilindrada, potencia, nimero de puer
de serie, nlimero de chasis, nlimero de motor, tipo de motor ¥ de carroceria. Mumero maximo de p
toneladas, Destinacion y clase de servicio, Nombre del propietario, niimero del documento de iden
domicilio v direccién. Limitaciones a la propiedad. Ndmero de placa asignada, Fecha de expedicidn,
transito que la expidif. Niimerp de serie asignada a la licencia. NOmero de identificacion Vehicular |
«Articulo 55 de la Ley 769 del afio 20D2:

"Articulo 55, Comportamiento del conductor, pasajerg o peatdn. Toda persona que tome parte en
conductor, pasajero o peatdn, dehe comportarse en forma que no obstaculice, perjudique o ponga
demis y debe conocer y cumplir 1as normas y sefiales de transito que le sean aplicables, asi como ¢
indicaciones que les den las avtoridades de transito.”

-Articulo 131 de la Ley 769 del afic 2002, reformado por Articulo 21 de la ley 1383 de 2010:

"1.12, Condycir un Vehiculo que, sin la debida autorizacian, se destine a un servicio diferente de a¢
tiene licencia de transito. Ademads, ei Vehicule sera inmovilizado por primera Vez, por eltérmino ds
segunda Vez Veinte dias y por tercera Vez cuarenta dias".

.Articulo 26 de la Ley 7649 del afio 2002, modificado por el Articulo 7 de la ley 13

Causales de suspensién o canceiacién, La licencia de conduccién se suspendera:

(...} 4. Por prestar servicio pibiico de transporte con Vehiculos particulares, salve cuando el order
justifique, previa decisioén en tal sentido de la autoridad respectiva.

{...] Paragrafo. Modificado por el art. 3, Ley 1696 de 2013. La suspensitn o cancelaciaon de 1a Licens
Conduccién implica 1a entrega gbligatoria del documento a la autoridad de transito competente pat
sancién por el pericdo de la suspensién o a partir de la cancelacién de ella.
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La resolucion de la autoridad de transito que establezca la respansabilidad e imponga la suspensit
la licencia de conduccion, debera contener la prohibicion expresa alinfractor de conducir Vehiculos
durante el tiempo que se le suspenda o cancele la licencia.

La notificacion de la suspensidén o cancelacion de l1a licencia de conduccidn, se realizara de conformi
disposiciones aplicables del Cadigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administr
Una Vez se encuentre en firme la resolucién de la autoridad de transito mediante la cual cancela la
conduccidén, por las causales previstas n los numerales 6° y 7° de este articulo, se compulsaran cc
aCtuacion administrativa a la Fiscalia Generai de la Nacidn, para lo de su competencia.
Transcurridos Veinticinco {25) anos desde la cancelacian, el conductor podra Volver a solicitar una
de conduccién”,

‘Ley 336 de 1996

"Articulo 4°. El transporte gozara de la especial proteccién estatal y estara sometido a las condicia
establecidos par 1as disposiciones reguiadoras de 12 materia, las que se incidirdn en el Plan Naciona
como servicio pablico Continuara bajo la direccién, regulacién y controf dei Estado, sin perjuicio de
prestacion pueda serle encomendada a i0s particuiares.

Articulo .50. Ei caracter de servicio piblico esencial bajo la regulacién del Estado que la ley le otorg
de las empresas de transporte pablico implicara la prelacion del interés general sobre el particular,
cuanto a ia garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de ios usuarios, conforme a los d
obligaciones que sefiale el Reglamento para cada Modo. El servicio privado de transporte es aquel |
satisfacer necesidades de movilizacién de personas o cosas, dentro del Ambito de las actividades e
personas naturales y /o juridicas. En tal caso sus equipos propios deberan cumplir con la normativis
por el Ministerio.de Transporte. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacion del servicio d
debera realizarse con empresas de transporte pabiico legalmente habiiitadas en los términos del p
Articulo 6, Por actividad transportadora se entiende un conjunto organizado de operaciones tendie
traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando uno o Varic
conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades competentes basadas en los Red
Gobierno Macional”.

*Articulo 5 dei Decreto Nacionai 171 de 2001 menciona:

"Transparte Privado: De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, transporte privado es aqu
satisfacer necesidades de movilizacion de personas o cosas dentro del Ambito de las actividades e:
personas naturales o juridicas. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacién del servicio d
deberd realizarse con empresas de transporte pablico legalmente constituidas y debidamente) hal
Articulo 153 de la Ley 769 del aiio 2002:

Articulo 153, Resolucion Judicial. Para Efectos legales se entenderd comg resolucian judicial la pro
impone una pena de suspension de licencia de conduccion”. Por lo tantq, la A utoridad de Transito r
suspender la Actividad de conducir y ias licencias de conduccién del conductor gque registren enlap
RUNT por el término mengr estabiecido en el Cédigo nacional de transito €l cual es de seis {6) mese
Par io anterior y con base en el Articulo 134 de la ley 769 de 2002 v articulo 136 de ia Ley 769 del 2
modificadg por los articule 24 Ia Ley 1383 del 16 de marzo de 2010 reformado por el articulag 205 d¢
2012, esta autoridad;

RESUELVE:

PRIMERD: Declarar CONTRAVENTOR ai sefior CARLOS ANDRES NOVOA CUERVO identificado con la
Cédula de Ciudadania Ng. 1.012.455.995, respecto de ia orden de comparendo N° 1100100000002C
incurrir en lo previsto en efliteral D12 articulo 21 fa Ley 13832 de 2010, de conformidad con lo exXpus
maotiva de este proveido.

SEGUNDO: Impaoner una multa al sefor CARLOS ANDRES NOVOA CUERVQ identificado con ia Cédul
Ciudadania No. 1.012.455.995, de Treinta {(20) S.M.D.L.V,, equivalentes SETECIENTOS OCHENTA Y L
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DOSCIENTOS PESOS M/CTE. {$781.200.00), Valor que se constituye en favor de la Secretaria Distr
Movilidad, de ¢conformidad con 10 expuasto en 1a parte motiva de este proveido.

TERCERO: Sanclonar al contraventor con 1a suspension de la Licencias de Conducelén que aparezcan
su namhbre en el RUNT, asi mismo la actividad de conducir cuaiquier Vehiculo automotor, por ei térn
{6) MESES, contados a partir de la ejecutoria del presente proveido.

CUARTO: Drdenar la inmovilizacion del Vehiculo de placas EIZ166 por el términe de (5) cinco dias ¢
partir de la inmovilizacidn dei Vehiculo, ios cuales ya se cumpiieron.

QUINTO: En firme [a presente decisidon, remitase el expediente a ia Oficina de Subdireccién Coactiv
competencia, o en caso de pago archivense las presentes actuaciones.

SEXTO: Registrar ante el SICON / RUNT la sancién impuesta, de conformidad con io expuesto en ia
de la presente.

SEPTIMO: Contra ia presante providencia procede el Recurso de Apelacion, que debera sustentars:
presente diilgenciz {en estrados), de conformidad con io sefalade en el articuio 142 dei Cddige Nac
Transito.

En este estado de ia diligencia, 1 Despacho deja constancia que como quiera gue ei impugnante nc
audiencia publica de falio, no interpone recurso.

No siendo otro el motiva de 1a presente se da por terminada siendo las 10:00 am ¥ se firma una Ve
aprobada por quienes en ella intervinleron. Se deja constancla que la presente providencia queda e
surtiéndose asi notificacién en estrados a las partes. (Articulo 139 C.N.T.).

NOTIFIQUESE ¥ COUMPLASE,

SANDRA MILENA CASTANEDA MUNOZ
AUTORIDAD DE TRANSITO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIOA O

MARIA JOHA NNA CUE_LLAR RAMOS
ABOGADA SECRETARIA DISTRITALDE MOVILIDAD
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NOTIFICACION POR AVISO N° 10737
{(RESPUESTA A PETICION}

La Autorictad de Transito de Bagota D.C, en virtud del Articulo 23 de [a CN, en uso de sus
facultades legales sefialadas en los Articulos 3, 7 v 34 de la Ley 769 de 2002 y sus
modificatorios (Codige Nacional de Transito) y en aplicacion de lo establecido en el
articulo 69 del Cddigo de FProcedimiento Administrative y de ko  Contencioso
Administrativo procede a notificar la siguiente respuesta:

| PETICION N°. / PETICIONARIO | SDM-119927/ CARLOS ANDRES NOVOA CUERVO
| RESPUESTA N°, B  SDM-5C-92021 d el 08 DE MAYO DE 2019

‘omemm FIRMADO POR AUTORIDAD ‘

DE TRANSITD. DERLY JOHANNA RUIZ
GALICIA

ADVERTENCIA

FIRMADO POR:

ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE EFECTUAR LA NDTIFICACION PERSONAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 67 DEL CODRIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y CONTENGIOSO
ADMINISTRATIVO, LUEGO DE HABERSE REALIZADO EL ENVIO CORRESPONDIENTE A
LA DIRECCION REGISTRADA POR EL PETICIONARIO, ESTA FUE OCBJETO DE
DEVOLUCION POR LA CAUSAL (NO EXISTE), POR LO TANTO, SE PUBLICA EL
PRESENTE AVISO POR UN TERMINO DE CINCO (5) DIAS CONTADOS A PARTIR DEL a
DE JULIO DE 2019, en la pagina webh www movilidadbogota.qgov ¢o { (link) Notificacion, citacién
¥ comunicacion de Actos Administrativos / subdireccidn de contravenciones / Derechos de

Reticion / Avisos Y en 1a Oficina de Copia de Audiencias ubicada en la Calle 13 N° 37-35, Piso

La respuesta aqui relacignada, del cual se_acgmpuiia capla fntegrae, se canvidera legalmente
NOTIFICADO uf finalizar el dia sigujente def RETIRO del presente aviso.

ANEXQD: Se adjunta a este aviso en {8} folios, ia respuesta dada @ la peligan con Radicado N* SDM-119927

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 31 DE JULIO DE 2019 A LAS 7:00:00
AM POR EL TERMINO DE CINCO (5) Dia5 HABILES

FiIRMA RESPONSABLE FIJACION S?[f’“

{

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE RETIRA HOY 06 DE AGOSTO DE 2019 A LAS

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION -
C\
|

Froyectd ¥ elabard: YURLEY VERGEL V. Apoye admin siranve- Subcrecoan de Centravencones dé Transin
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