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RESOLUCION 202542125211456 DE 30/12/2025
POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE SOBRE LA PROCEDENCIA DE LOS
RECURSOS INTERPUESTOS POR
EL SENOR (A) DANIEL PACHECO PARDO, IDENTIFICADO (A) CON CEDULA DE CIUDADANIA N°.
1192802683 CONTRA LA RESOLUCION DE FALLO N°. 202542123482116 DEL 05/12/2025

En Bogota D.C.30/12/2025, LA SUSCRITA AUTORIDAD DE TRANSITO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confieren los
articulos, 29 y 209 de la Constitucion Politica Nacional, los articulos 3, 7, 55, 124, 134, 135, 136 y 153 de
la Ley 769 de 2002 (Codigo Nacional de Transito Terrestre), modificado por la Ley 1383 de 2010 (Por la
cual se reforma la Ley 769 de 2002 Codigo Nacional de Transito, y se dictan otras disposiciones), la Ley
1437 de 2011 (Cbdigo de Procedimiento Administrativo), el Decreto 672 de 2018 (Por medio del cual se
modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan otras
disposiciones) y la Resolucion 92955 del 10 de julio de 2024, Por medio de la cual se adopta el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los empleos publicos de la planta de personal de
la Secretaria Distrital de Movilidad, corregida por la Resolucidon 189024 de 2024, procede a emitir el
respectivo acto administrativo:

ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion 202542100056146 del 9/01/2025, se dio apertura a la investigacidn en
contra del sefior(a) DANIEL PACHECO PARDO, identificado(a) con la cédula de ciudadania N°
1192802683, en atencién a la presunta reincidencia en la infraccién a las normas de transito, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 124 de la Ley 769 de 2002, siendo este notificado
mediante AVISO el dia 3/06/2025, de la advertida actuacion. Se le dio al presente proceso el
radicado fénix No. 871 de 2024.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 y en cumplimiento de
lo preceptuado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, se concedi6 un término de
quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del acto
administrativo, para que el(la) investigado(a) directamente o por medio de apoderado, presentara
sus descargos por escrito, aportara y solicitara la practica de pruebas que considerara pertinentes.

3. El (La) sefior(a) DANIEL PACHECO PARDO identificado(a) con la cédula de ciudadania N°
1192802683, dentro del término sefialado NO presentd escrito de descargos.

4. Por consiguiente y a través de auto de fecha 9/09/2025, este Despacho dio inicio al término
probatorio dentro del presente proceso y procedié a realizar comunicacion de esta actuacion
mediante radicado de la plataforma documental de Orfeo N°. 202542111219641, la cual fue
recibida por el ciudadano (a) en la fecha 11/09/2025, como se evidencia en la constancia de la
empresa de mensajeria que reposa en el expediente.

5. De conformidad con lo establecido en el articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 y en cumplimiento de
lo preceptuado en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, se dio traslado por el
término de diez (10) dias habiles al investigado(a), contados a partir del dia siguiente que dio inicio
al término probatorio, para que por escrito presentara los alegatos de conclusion; El imvactinadn ng
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present6 alegatos, Esta inactividad procesal fue registrada formalmente en el expediente, y
permitié a la autoridad continuar con el tramite conforme al principio de impulso oficioso, sin que
ello implique afectacion al debido proceso, como lo ha reiterado la jurisprudencia del Consejo de
Estado, entre otras, sentencia del 11 de febrero de 2021, Exp. 68001-23-33-000-2014-00310-01,
C.P. Hernando Sanchez Sanchez.

6. Mediante Resolucién 202542123482116 de 5/12/2025 dentro del expediente N°.871 de 2024, la
Autoridad de Transito de la Secretaria Distrital de Movilidad, profirié6 decisién contra del sefior(a)
DANIEL PACHECO PARDO identificado con cédula de ciudadania N°. 1192802683 declarandolo
reincidente y ordenando la suspension de sus licencias de conduccion registradas en el
REGISTRO UNICO NACIONAL DE TRANSITO (RUNT), asi como la ACTIVIDAD DE CONDUCIR
AUTOMOTORES por parte del ciudadano por un término de seis (6) meses en atencién a la
Reincidencia presentada por infringir la Normatividad de Transito de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 124 del CNTT.

7.Se procedi6 a enviar la citacion mediante radicado de la plataforma documental Orfeo N°
202542115954081 a la direccién que el(la) ciudadano(a) reporta en el registro Unico Nacional de
Transito “RUNT”, sin embargo, fue devuelta por la empresa de correo certificado 472 bajo la causal
de “CERRADQ”. Como consecuencia de lo anterior, este despacho acudié a la notificacion por
AVISO, la cual fue entregada el dia 17/12/2025, de la advertida actuacion.

8. El sefor(a) DANIEL PACHECO PARDO presentd RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO
DE APELACION, ante la Subdireccion de Contravenciones de la Secretaria Distrital de Movilidad
mediante radicado de la plataforma documental de Orfeo N° 202561204657522 del 19/12/2025, es
decir, dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del fallo, por lo tanto, este Despacho
lo encuentra radicado en término y procede a resolver el mismo.

o\ U 0
SECRETARIA DE

DE LA DECISION RECURRIDA

Surtidas cada una de las etapas del procedimiento y verificados los hechos constitutivos de la
reincidencia insertos en el Cbédigo Nacional de Transito, la Autoridad de Transito ordené mediante
Resolucién de fallo N° 202542123482116 de 5/12/2025 sancionar al sefior(a) DANIEL PACHECO
PARDO identificado(a) con cédula de ciudadania N°. 1192802683 con la suspension de las licencias de
conduccién que aparezcan registradas en el RUNT, asi como la actividad de conducir Automotores, por
un término de seis (6) meses, conforme a su articulo 124 del C.N.T.T.

CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta los argumentos impetrados por el recurrente, este Despacho se pronunciara sobre
cada uno de ellos en el siguiente sentido:

FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

Una vez recibidos los adjuntos contenidos en el escrito por parte del ciudadano, esta Autoridad de
Transito procedera a realizar la respectiva valoracién que en derecho corresponda, tomando en cuenta lo
siguiente.
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1. VULNERACION DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES CORRESPONDIENTES AL DEBIDO
PROCESO.

En cuanto al argumento del debido proceso, es preciso establecer los lineamientos a través de los cuales
se fundamenté la decisidén en la resolucion de la referencia, por lo tanto, nos remitimos a lo que por via
jurisprudencial se ha decantado en virtud al poder sancionatorio del Estado, es decir cual es el margen
de movilidad del aparato Estatal para hacer ejercicio del lus Puniendi, particularmente en materia
administrativa, como es el caso presente, en aras de concluir que existen normativas al procedimiento
sancionatorio que revisten importancia a la hora de integrar un tramite administrativo, con el fin de avalar
las garantias procesales del debido proceso administrativo.
De acuerdo a lo esbozado en el inciso anterior y conforme lo indica el articulo 3 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, enuncia los principios esenciales que
toda autoridad administrativa debe tener en cuenta para expedir un acto administrativo, entre ellas las
consagradas en la Constitucion Politica, al unisono con los principios rectores del debido proceso,
igualdad, imparcialidad transparencia, publicidad, eficacia, economia y celeridad. Veamos:
“(...) Articulo 3 Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este CAdigo y en las leyes especiales.
Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.
1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de
conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.
En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.
2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato y proteccién a las personas e
instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato
y proteccién especial las personas que por su condicion econémica, fisica 0 mental se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta.
3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en cuenta que la
finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin
discriminacion alguna y sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier
clase de motivacion subjetiva.
4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el comportamiento
leal y fiel de unos y otros en el gjercicio de sus competencias, derechos y deberes.
5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores publicos estan obligados a
actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones administrativas.
6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las iniciativas de los
ciudadanos, organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion,
formulacion, ejecucién, control y evaluacion de la gestion publica.
7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes asumiran las consecuencias
por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes y
los reglamentos.
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8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio publico, por
consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a los interesados, en
forma sistematica y permanente, sin que medie peticion alguna, sus actos, contratos y resoluciones,
mediante las comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo el empleo de
tecnologias que permitan difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en
este Codigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra exceder en
ningun caso el valor de la misma.

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con las de otras
instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los
particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Cdodigo las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la
actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas
(...)”

De esta forma, se indica que no se ha vulnerado el derecho al debido proceso administrativo, toda vez
que se han seguido los actos y procedimientos establecidos en la ley y los reglamentos, no
desconociendo de manera alguna las garantias reconocidas a los administrados siendo las notificaciones
inherentes al principio de publicidad que rige las actuaciones de la administracion constituyen los
mecanismos iddneos para dar a conocer a los intervinientes las decisiones de la administracion.

1. INDEBIDA NOTIFICACION Y AUSENCIA DE FIRMEZA DE LOS COMPARENDOS.

Se informa al ciudadano que, respecto a las manifestaciones hechas en el numeral SEGUNDO de su
escrito, este despacho reconoce que las 6rdenes de comparendos no son actos administrativos que
sustenten una fuerza ejecutoria vinculante, ni tampoco endilgan una responsabilidad contravencional al
infractor; sin embargo, cuando exista resolucion en firme que lo declare contraventor, como sucede en el
caso materia de estudio, es de resaltar, que los comparendos con sus respectivas resoluciones que
declararon contraventor al infractor, fueron los ANTECEDENTES que la Secretaria Distrital de Movilidad
tuvo en cuenta para expedir la resolucién recurrida.

Ademas, se hace preciso aclarar al ciudadano que dentro del proceso de reincidencia no es objeto de
discusion la comisién o no de los comparendos, ni la verificacion de los mismos, puesto que el articulo
135 de la ley 769 de 2002 reformado por el articulo 22 de la ley 1383 de 2010, establece que ante la
comision de una infracciobn de transito se extendera al conductor la correspondlente orden de
comparendo, para que se presente ante la autoridad competente dentro de los cinc 5
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siguientes, dando concordancia a lo sefhalado por el articulo 136 de la ley 769 de 2002 reformado por el
articulo 24 de la ley 1383 de 2010 y modificado por el articulo 205 del decreto 019 de 2012 que permite
al inculpado en el evento de rechazar la infraccion, presentarse ante la autoridad de transito para que en
audiencia publica se decreten las pruebas correspondientes, y en tal sentido se adopte una decision
respecto de su responsabilidad. ahora bien, en concordancia con el articulo 137 de la ley 769 de 2002,
respecto a los comparendos impuestos a través de medios tecnolégicos, es también la audiencia publica
el momento procesal oportuno para que el propietario individualice al conductor que para el momento de
los hechos se encontraba conduciendo el vehiculo asociado a las érdenes de comparendo.

1. FOTODETECCION SIN IDENTIFICACION PLENA DEL CONDUCTOR.
Se reitera al ciudadano que, dentro del procedimiento sancionatorio de la reincidencia que indica el
articulo 124 del CNTT, no esta en discusion las imposiciones de las ordenes de comparendo, sino,
el haber cometido mas de una falta a las normas de transito y que las faltas se hayan cometido en un
periodo de seis meses y para el caso que nos ocupa, se observa como efectivamente se cumplen las dos
condiciones determinadas por el articulo 124 de la Ley 769 de 2002 para que se presente una
reincidencia en la comision de infracciones de transito.

1. IMPROCEDENCIA DE LA SUSPENSION DE LA LICENCIA CON BASE EN COMPARENDOS
NO FIRMES.

Este despacho, le es importante indicarle al recurrente la naturaleza de la reincidencia del articulo 124
del CNNT menciona:

“ARTICULO 124. REINCIDENCIA. En caso de reincidencia se suspendera la licencia de conduccién por
un término de seis meses, en caso de una nueva reincidencia se doblara la sancion.

PARAGRAFO. Se considera reincidencia el haber cometido més de una falta a las normas de transito en
un periodo de seis meses.”.

De la lectura de la norma, se puede inferir que para que haya aplicacién de esta se debe cumplir con dos
condiciones, que de presentarse darian lugar a la imposicion de una sancién igualmente sefialada en
esta, las cuales se encuentran descritas en el paragrafo del articulo 124 de la Ley 769 de 2002 y son las
siguientes:

1. Haber cometido mas de una falta a las normas de transito.
2. Que las faltas se hayan cometido en un periodo de seis meses.

Hecho el estudio anterior, salta a primera vista que, no se requiere que el conductor incurra en la misma
y exacta infraccibn a las normas de transito para que adquiera la calidad de reincidente. Como
equivocamente pretende hacerlo ver el recurrente, los requisitos de la reincidencia corresponden al
elemento conductual (haber cometido mas de una infraccién) y el aspecto temporal (en un periodo de
seis (6) meses) que estan plenamente demostrados en los antecedentes de la recurrida decisién. En ese
sentido, este reparo no tiene vocacion de éxito.
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Para el caso que nos ocupa, se observa como efectivamente se cumplen las dos condiciones
determinadas por el articulo 124 de la Ley 769 de 2002 para que se presente una reincidencia en la
comision de infracciones de transito.

Cabe resaltar que para dar aplicacion al articulo 124, anteriormente sefialado, no es imperativo que las
infracciones tenidas como antecedentes se encuentren vigentes por pago.

Este Despacho aclara al sefor (a) DANIEL PACHECO PARDO, que en virtud del principio de doble
instancia que le asiste y al ser recurrida la decisibn mediante los recursos de Ley y hasta tanto en
segunda instancia no se tome una decisidon de fondo por parte de la Direccién de Investigaciones
Administrativas al Transito y Transporte, concedera el recurso de apelacion y le indica al investigado que
su licencia de conduccién continuara en estado ACTIVO, hasta tanto sea resuelto dicho recurso por la
instancia correspondiente.

En virtud que el ciudadano presenta dentro de su recurso allegado, el principio de confianza y buena fe,
que debe regir en todas las actuaciones de las entidades publicas al momento de desatar el recurso, se
efectla por parte de esta Autoridad, nuevamente un estudio juicioso frente al procedimiento desarrollado,
encontrando de esta manera que de principio a fin se ha presumido la buena fe del ciudadano y de la
misma manera se ha actuado en los actos administrativos emitidos, asi como en la presente decision, se
tendréa en cuenta esta premisa vinculante.

Ahora bien, se convalida al igual, que las decisiones tomadas se encuentran armonicamente orientadas
en direccion con la Constitucién Politica Colombiana y los presupuestos tenidos en cuenta en el
momento de decidir sobre la reincidencia se encuentran dentro del sistema normativo de nuestro Pais,
los cuales se encuentran en el Codigo Nacional de Transito.

Reitera el Despacho que, teniendo en cuenta lo indicado en el parrafo anterior, la etapa procesal para
realizar pronunciamientos frente a los comparendos notificados y en el caso concreto impugnar las
contravenciones insertas en las aludidas 6rdenes ya se encuentra fenecido y no es ésta la instancia para
esbozar las situaciones de desacuerdo alli advertidas ni mucho menos solicitar a este Despacho ordenar
el archivo de esta investigacion, asi como la correspondiente absolucion de responsabilidad.

En virtud de lo esbozado anteriormente, se concluye que la decisién de fecha 05/12/2025, por medio de
la cual se declaré reincidente en la comision de Infraccion de Transito y, que fue recurrida, se ajusta a
derecho, por ello, NO SE REPONE LA MISMA, destacando que dentro del RECURSO DE REPOSICION
interpuesto por el sefior (a) DANIEL PACHECO PARDO identificado(a) con cédula de ciudadania
N°. 1192802683 invoca en subsidio el RECURSO DE APELACION, por lo que este fallador en aras de
respetar el Debido Proceso, Derecho de Contradiccion, Doble Instancia, no sin antes advertir que dentro
del expediente hay suficiente material probatorio que no genera duda al A-quo para confirmar la decisién
administrativa al recurrente, procedera a conceder el recurso de alzada impetrado y remitira al superior
jerarquico en este caso la Direccién de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte el
expediente en referencia con el fin de que dicha Instancia desate el recurso aqui interpuesto.

Una vez sea resuelto dicho recurso por parte de la Direccidon de Investigaciones Administrativas al
Transito y Transporte, se tomara una decisién frente a la suspension de su licencia.
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En mérito de lo anteriormente expuesto, la suscrita Autoridad de Transito de la Secretaria Distrital de
Movilidad,

RESUELVE

PRIMERO. NO REPONER la Resolucion 202542123482116 de 5/12/2025de acuerdo con las
consideraciones anteriormente expuestas y, en consecuencia, CONFIRMAR en todos y cada uno de sus
apartes, en los cuales se ordend la suspension de las licencias de conduccidn que le aparezcan
registradas en el RUNT/SIMIT de las que sea titular el sefior (a) DANIEL PACHECO PARDO
identificado(a) con cédula de ciudadania N°. 1192802683.

SEGUNDO. CONCEDER EL RECURSO DE APELACION, para lo cual remite el expediente a la
Direccion de Investigaciones Administrativas al Transito y Transporte, conforme lo indicado en el articulo
74 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con el fin de que esta
instancia desate el referido recurso, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta Resolucion.

TERCERO. COMUNICAR el contenido de la presente providencia al sefior (a) DANIEL PACHECO
PARDO identificado(a) con cédula de ciudadania N°. 1192802683.

CUARTO. Contra la presente decisidbn no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente por:
SECRETARIA DISTRITAL DE

£ \g&_f((\\‘\ MO\r(ILIDAD
GO0 o *  Fecha: 2025.12.30 11:35:47 COT
SOGORN - ~ Razoén: SDM
Do >
SDM Daniel Andrés Prada Ochoa
Aprobador reincidencia
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