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MODULO I- IDENTIFICACION
1. Antecedentes y descripcion de la situacién actual

La movilidad es una exigencia derivada a través de la cual se suplen las necesidades
basicas de la poblacion, sin embargo, el recurso invertido en el desplazamiento involucra
tiempos de recorrido, dinero y decisiones que convierten a la movilidad en materia de
estudio. En consecuencia, Bogota busca generar politicas publicas con el objetivo de
mejorar la experiencia de viaje de las personas y favorecer a la poblaciéncon menor acceso
y en condicion de vulnerabilidad, asi como mejorar la calidad de vida de los mismos.

Dentro de esta poblacion se encuentran las ninas, nifios y adolescentes (NNA) quienes
estan mas expuestos a los problemas de movilidad del dia a dia en la ciudad, motivo por €l
cual se hace necesario generar alternativas de desplazamiento que sean mas seguras e
incluyentes y que motiven la permanencia escolar, siendo opciones convenientes, amables
y seguras que representen un apoyo para las familias en la movilidad de esta poblacién.

Las NNA en edad escolar, se desplazan principalmente con el propdsito de desempefar
actividades educativas. En Bogota se realizan 963.598 viajes con motivo estudio entre
personas de 5y 18 afos, donde predominan los viajes a pie (66%), en transporte escolar
(12%) vy transporte publico (11%), representando casi el 90% de los viajes (88.7%)
(Encuesta de Movilidad, 2023). Analizando estas cifras por estrato, se observa que para
estratos 1, 2y 3, el 70% de los viajes al estudio son a pie, 11.5% en transporte publicoy
8.6% en transporte escolar, a medida que el estrato es mas alto aumenta el uso de
transporte escolar y el auto y se reduce la caminata y el uso del transporte publico. Frente
al uso de la bicicleta, el 3.8% de los viajes al estudio de NNA se realizan en este modo,
siendo mas alto el uso en estrato 2. Adicionalmente, los recorridos en trayecto de ida y
regreso toman en promedio 1 hora en total hacia y desde las instituciones educativas
(Encuesta de Movilidad de Bogota, 2023).

Durante estos viajes hacia y desde el colegio las NNA estan expuestos a condiciones
riesgosas en los entornos que aumentan la siniestralidad vial y que se convierten en barreras
para acceder a la educacién. En este sentido, se tiene una responsabilidad conlas NNA de
Bogota para ofrecer alternativas de movilidad bajo criterios apropiados que generen
confianza paras las familias y las nifias, nifios y adolescentes al promover la seguridad vial
y una experiencia de viaje apropiada, y que contribuyan a garantizar los derechos de la
nifez, tales como el derecho a la cultura, a la salud y a la educacién, desde el acceso que
posibilita la movilidad en la ciudad.

La Alcaldia Mayor de Bogota adoptala politica “Vision Cero” mediante el Decreto 813 del
ano 2017; politicainternacional, que rechaza la pérdida de vidas en siniestros viales. El Plan
de Desarrollo de Bogota 2024-2027 dentro de su objetivo 1. Bogota Avanza en Seguridad,
el Programa Movilidad segura e inclusiva, incluye la meta de Alcanzar 480.000 estudiantes
beneficiarias y beneficiarios en el programa de Nifios y Nifas Primero - NNP, abarcando
distintos proyectos que buscan brindar espacios mas seguros y eficientes para el
desplazamiento diario hacia y desde el colegio de la poblacion infantil y adolescente en




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DISTRITAL
BAJO EL ESTANDAR MIPG

ALCALDIA MAYOR

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

e Ficha de proyecto de inversion

Caodigo: PE01-IN03-MDO01 | Version: 1.0

Bogota. Ademas, el programa propone la creacion de espacios para que la poblacion
escolar explore su entorno de manera segura y feliz, con el objetivo de que reconozcan su
ciudad, la disfruten y se apropien de ella.

Los proyectos de movilidad para esta poblacion, ademas de coadyuvar al acceso y la
permanencia en las instituciones educativas, realizar actividad fisica, incentivar el deporte
como habito y practica saludable para sus vidas, aporta en la formacién de una nueva cultura
brindando herramientas y conocimientos sobre seguridad vial y actores viales, ensefiando
a ser ala poblacién de biciusuarios y peatones, responsables, generando espacios seguros
y confiables para su desplazamiento y fomentando la cultura del respeto al espacio publico,
la infraestructura y el ambiente; logrando asi, dignificara las nifias, nifios y adolescentes
transformando sus habilidades en la calle.

Dentro de este programa se contemplan 5 proyectos los cuales en conjunto cumplen con la
misionalidad de consolidar una movilidad segura y adecuada al colegio, no obstante 3 de
estos programas se implementan en conjunto con la Secretaria de Educacién del Distrito
como alternativas de Bienestar estudiantil dentro del Programa de Movilidad Escolar. En
articulacién con el Plan de Movilidad Sostenible y Segura, las Politicas Publicas de la
Bicicleta, el Peaton y de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, se integra bajo este
proyecto de inversion, las actividades para la implementacion y expansion de los proyectos
Al Colegio en Bici, BiciParceros, Ciempiés, Ruta Pila y Guardacaminos.

Bajo estos fundamentos, el primer proyecto del Programa Nifias y Nifios Primero
denominado Al Colegio en Bici, inicia su planeacién en el afio 2012 con un equipo
intersectorial, liderado inicialmente por la Secretaria Distrital de Planeacién la cual en
conjunto con entidades como la Secretaria Distrital de Movilidad, laSecretaria de Educacién
del Distrito, el Instituto de Desarrollo Urbano, el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
disefian la metodologiapara laimplementacion del proyecto, definiendo lo s parametros para
la seleccion de la localidades beneficiadas. Asimismo, en el afio 2013 la Secretaria Distrital
de Movilidad realiza aportes a la implementacion del proyecto en temas técnicos
relacionados con la entidad, a tal punto que en el afo 2015 se firma el convenio
interadministrativo 2939 del 24 de junio de 2015, con el cual la Secretaria de Educacion, la
Secretaria Distrital de Movilidad y el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte se
compromete a “aunar esfuerzos institucionales, técnicos, pedagdgicos, logisticos vy
administrativos que contribuyan a desarrollar de manera conjunta, coordinaday asociada la
gestion intersectorial, la ejecucion, seguimiento y evaluacion del proyecto “Al Colegio en
Bici”.

Para el afio 2016, las Secretarias de Educaciény Movilidad del Distrito firman el convenio
Marco 4179 del 29 dediciembre de 2016 conel finde redistribuir los componentes asociados
al proyecto, y de esta manera la Secretaria Distrital de Movilidad a partir del afio 2017 asume
la operacién del proyecto teniendo en cuenta su misionalidad como cabeza de sector y
teniendo en cuenta entre otras las siguientes funciones de la entidad: 1. Formular y orientar
las politicas sobre la regulacion y control del transito, el transporte publico urbano en todas
sus modalidades, la intermodalidad y el mejoramiento de las condiciones de movilidad y el
desarrollo de infraestructura vial y de transporte. 2. Fungir como autoridad de transito y
transporte. 3. Disefar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de transito

Pagina 2 de 84




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DISTRITAL
BAJO EL ESTANDAR MIPG

ALCALDIA MAYOR

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Secretarta Ficha de proyecto de inversion

Movilidad
Caodigo: PE01-IN03-MDO01 | Version: 1.0

y de transporte, las politicas sobre el transito y el transporte en el Distrito Capital, lo anterior
con el fin de fortalecer técnicamente la puesta en marcha de las rutas de confianza para
promover desplazamientos mas seguros con conceptos de seguridad vial y mejorar el
proceso de planeacion y disefio de las rutas. Desde el afio 2017, las dos entidades han
venido suscribiendo convenios derivados por medio de los cuales la SED ha transferido los
recursos ala SDM para la contratacion del personal y equipos necesarios para la operacion
en via.

Como resultado y aprendizaje de esta experiencia, la SDM en el afio 2019 logrd identificar
problematicas y proponer soluciones para mejorar las condiciones en los desplazamientos
de otro grupo poblacional que llegaba a los colegios en bicicleta propia y sin el
acompafamiento de una ruta de confianza. Este grupo, estaba compuesto en su mayoria
por adolescentes y fue sujeto de un andlisis basico evidenciando necesidades de
capacitacion, uso de elementos de proteccién y cultura para realizar desplazamientos
seguros. Para mejorar y cambiar esta situacion, la SDM disefd la estrategia BiciParceros
por medio de la cual se agruparon estudiantes en parches que posteriormente fueron
capacitados, y premiados por promover buenas practicas con elementos como: cascos, kits
de despinche, reflectivos y luces entre otros elementos.

Debido a los buenos resultados en las capacitaciones, premiaciones, la receptividad y la
gran participacién de estudiantes de este plan piloto, para el afio 2020 la estrategia
BiciParceros se incluye dentro de las acciones de operacion del proyecto Al Colegio en Bici
con recursos financieros para su operacion y aportes por parte de las dos entidades (SED
y SDM). Este trabajo conjunto y apropiaciéon de recursos continuara en el marco de este
plan de desarrollo y para su crecimiento y mejora la SDM aportara recursos.

En cuanto a los antecedentes del segundo proyecto enmarcado en el programa de “Nifas y
Nifios primero”, la encuesta de movilidad de Bogota 2015 indicé que el 77% de los nifios de
estratos 1,2y 3 entre los 5y 14 afnos de edad, se transportaban a pie bajo condiciones de
viaje inapropiadas. Por esta razén, la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) presenté en
2016 la propuesta “Ciempiés Caminos Seguros” al concurso “Mayors Challenge” o Desafio
de Alcaldes de Bloomberg Philanthropies, que consiste en caravanas a pie guiadas, usando
herramientas de pedagogia, ludica y seguridad vial.

Bogota, gand en el afio 2016 uno de los cinco premios con esta propuesta y Bloomberg
otorga US $1 millon para el desarrollo del proyecto. A la ciudad, le fueron trasladados los
fondos en el afio 2017 y en el 2018, se dainicio al piloto “Ciempiés- caminos seguros” en la
localidad de Suba en la UPZ Tibabuyes.

En 2019 el programa se extendi6 a la localidad de Bosa contando con un equipo de 27
monitores y 302 padres voluntarios que acompafaron los recorridos. Para finales de este
ano, el programa logré 1.200 participantes inscritos, 17.000 nifios y nifias capacitad os en
seguridad vial, mas de 60.000 viajes acumulados, 15 Instituciones Educativas Distritales
inscritas y 21 Caminos Seguros socializados con la comunidad y consolidados por el equipo
técnico.

Debido a que la financiacion del proyecto por parte de Bloomberg culminé en diciembre de
2019 y gracias a los resultados del programa, acogimiento de la comunidad e interés del
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Distrito por continuar beneficiando a la poblacién infantil que se transporta a pie, en enero
31 de 2020 se firma el convenio interadministrativo No. CO1.PCCNTR.1326501, entre la
Secretaria de Educacion del Distrito y la Secretaria Distrital de Movilidad con el objeto de:
“Adelantar las acciones para la ejecucion y consolidacién de la modalidad “Ciempiés-
Caminos Seguros”, tendientes aincentivar los recorridos a pie de forma segura y con sentido
pedagogico, y que favorezcan el acceso y permanencia de los estudiantes con matricula
oficial en el sistema educativo del Distrito Capital”, gracias a esto, se amplia el equipo de
monitores, se logra 20 caminos seguros y se focaliza la operacidén de proyecto a colegios
oficiales de Bogota, en dos localidades de la ciudad.

En el 2021, se amplia la operacién en dos localidades que son Martires y Kennedy, para un
total de cuatro localidades en operacion, 16 colegios y 28 caminos seguros, para el afo
2022 la operacion se expande a dos localidades adicionales y 42 caminos seguros, durante
el afio 2023, la operacion del proyecto se mantiene igual al afio 2022.

Por otra parte, con la finalidad de garantizar la seguridad de nifios, nifas, jovenes y
adolescentes (NNJA), la Administracion Distrital, mediante el Acuerdo 281 de 2007,
expedido porel Concejo de Bogota, reglamentd la existencia de operativos especiales sobre
vehiculos que presten sus servicios bajo contrato de transporte escolar (buses escolares);
es asi cdmo la Secretaria Distrital de Movilidad de acuerdo a sus competencias, genera el
tercer proyecto enmarcado en el Programa de “Nifas y nifios primero” denominado “Ruta
Pila” el cual tiene como objetivo verificar las condiciones de seguridad y cumplimiento de las
disposiciones legales en materia de transito y transporte por parte de los vehiculos
particulares y de servicio publico dedicados al transporte escolar en la ciudad; estas
actividades de control, se realizan conjuntamente con la Autoridad de Transito y son
implementadas en instituciones educativas y los principales corredores viales de la ciudad.

Las actividades desarrolladas por el proyecto Ruta Pila han tenido continuidad desde el afio
2015, donde su principal enfoque ha sido la verificacién de vehiculos de transporte escolar
y la implementacion de acciones correctivas en conjunto con la Autoridad de Transito; sin
embargo, con el inicio del Plan de Desarrollo Distrital en la vigencia 2016, Ruta Pila fortalece
las actividades de control en las instituciones educativas y en los corredores viales,
agregando la aplicacién de operativos masivos o de alto impacto a empresas de transporte
especial, integrando ademas la gestidn correctivay preventiva, concentrando las actividades
bajo el enfoque de disminuir los siniestros viales y riesgos en buses escolares, orientado a
proteger la viday los derechos de la poblacidon escolary de NNA de Bogota. Bajo la 6ptica
de “acciones preventivas”, se incentivan las buenas practicas con relacion con el concepto
de movilidad sostenible, respeto a la vida y como aporte dentro de la Politica Publica de
Infancia y Adolescencia.

Ruta Pila hace parte activay promueve la politica internacional de seguridad vial, promueve
también, los instrumentos internacionales de Derechos Humanos contenidos en la
Constitucion Politica, leyes distritales y nacionales en esta materia; de igual forma, es activa
en normas internacionales que contemplan la transversalidad en beneficio de la poblacién
de infancia y adolescencia.
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La estrategia, ha efectuado alianzas con diferentes entidades del Distrito, llevando a cabo
una articulacién con el sector privado y publico (empresas de transporte objeto de los
controles e instituciones educativas donde fue implementado) mediante jornadas de
sensibilizacion en el marco de las disposiciones legales en materia de transito y transporte
encaminadas mejorar la prestacion del servicio de movilidad escolar y transporte especial
escolar, logrando aunar esfuerzos a fin de extender sus acciones con un enfoque de
corresponsabilidad y responsabilidad social del entorno de la poblacion escolary menor de
edad, multiplicando la cultura y la seguridad vial entre los diversos actores que componen
el transporte escolar.

Finalmente, buscando mejorar las condiciones de seguridad vial de las nifias, nifios y
adolescentes en el entorno escolar, desde el afio 2022 se implementa la estrategia
Guardacaminos que busca promover que las entradas y salidas al colegio sean mas
seguras, generando pasos seguros temporales en las vias de acceso alos colegios. Dentro
de esta estrategia, la Secretaria Distrital de Movilidad partiendo del interés de los colegios,
disefia esquemas de intervencion de los pasos durante los horarios de entrada y salida,
entrega a la Institucién Educativa Distrital (IED) el kit de cerramiento de Guardacaminos y
capacita al personal voluntario de la comunidad educativa, generalmente acudientes y/o
profesores mayores de edad, que realizan la intervencion en la via. Durante 2022, 20
colegios decidieron implementar esta estrategia beneficiando a 15.000 estudiantes que
utilizaron los pasos seguros. En 2023, se logré que varios colegios continuaran la
implementacién de la estrategia desde 2022 y que nuevos se sumaran para alcanzar 28
colegios en fase de implementacion, beneficiando 21.607 estudiantes. Guardacaminos ha
generado impactos positivos en la comunidad educativa, al generar corresponsabilidad por
parte de los colegios y las personas voluntarias.

1.1 Participacion ciudadana

La estrategia de participacion en la formulacion del actual Plan Distrital de Desarrollo (PDD)
sebasaen lalLey 152 de 1994 y el Acuerdo 878 de 2023, junto con otras disposiciones legales
(consultar marco normativo), que buscan asegurar el principio constitucional de participacion
ciudadana en la planificacion de los territorios.

Con la construccion del nuevo Plan de Desarrollo Distrital (PDD) 2024-2027 "Bogota Camina
Segura", se pretendié asegurar la planificacidon participativa en Bogota, mediante una
estrategia dirigida a fomentar la confianzay la apropiacién por parte de la ciudadania en este
esfuerzo democratico para el desarrollo integral de la ciudad. Esto se logré a través de
mecanismos que ampliaron, innovaron y diversificaron la participacion, asi como promovieron
la incidencia de las contribuciones ciudadanas. Asimismo, se buscé fomentar el
reconocimiento, la apropiaciony la corresponsabilidad dela ciudadania y los diversos actores,
con sus diferentes formas de organizacion, para la futura implementacion del plan. Asi las
cosas, la estrategia se organizoé en cuatro fases, con diferentes alcances y para los diferentes
momentos de formulaciéon del PDD, como son:

Fase 1 (Sentires Ciudadanos): Esta etapa se enfocé en identificar los sentimientos,
perspectivas y experiencias de la ciudadania respecto a los objetivos estratégicos, con el
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fin de formular el anteproyecto del PDD. Sirvié como punto de partida para la planeacién
participativa, donde se recopilaron los sentires de la ciudadania sobre el desarrollo de
Bogota, para orientar la definicion de los objetivos estratégicos y los lineamientos
generales del plan. Esta fase se desarrolld6 simultaneamente a la elaboracién del
anteproyecto del PDD y concluyd el 28 de febrero, con la entrega del documento al
Consejo Territorial de Planeacion Distrital (CTPD) para su andlisis. Se implementaron
diversos mecanismos, como despliegues territoriales presenciales en zonas urbanas y
rurales de Bogota, difusion a través de medios virtuales y enfoques diferenciados para
nifas, ninos y adolescentes (NNA).

Fase 2 (Aspiraciones Comunes): En esta fase se promovieron mecanismos de
participacion para la construccién, recepcion y analisis de aportes de la ciudadania y
diversos actores, con el objetivo de influir en el contenido del PDD de manera viable,
conveniente y coherente con el desarrollo integral de Bogota. Se busco identificar las
aspiraciones colectivas que podrian abordar problematicas, necesidades u oportunidades
en los territorios urbanos y rurales de la ciudad, mediante espacios de pedagogia,
informacion y dialogo. Se implementaron didlogos orientados territorialmente en zonas
urbanas y rurales, asi como con sectores sociales, grupos étnicos, poblacionales y el
sector privado, entre otros, ademas de abordajes especificos para NNA.

Fase 3 (Acuerdos de Ciudad): En esta etapa se acompand, informd y realizé
pedagogia sobre la discusion del Proyecto de Acuerdo del PDD en el Concejo de Bogota.
Una vez formulado de manera participativa, el Proyecto de Acuerdo fue radicado ante el
Concejo de Bogota para su revisién y debate, con el objetivo de ajustar los componentes
del plan de acuerdo con las orientaciones de la ciudadania. Durante esta fase, la
Administracion Distrital brindé acompafiamiento técnico en el debate del Concejo y
despleg6 una estrategia de informacién y pedagogia para involucrar a la ciudadania en el
proceso.

Fase 4 (Reconocimiento ala Accion Colectiva): En esta etapa se analizaron y ajustaron
los componentes del plan de acuerdo con las orientaciones de la ciudadania, durante el
debate en el Concejo de Bogota. La Administracion Distrital proporcioné acompafamiento
técnico y despleg6 una estrategia de informaciony pedagogia para que la ciudadania
conociera el proceso en detalle. Se priorizd la transparencia, la retroalimentacion y la
rendicion de cuentas para fortalecer la confianza entre la Administraciony la ciudadania,
reconociendo los logros de la planeacion participativa y devolviendo los resultados del
proceso. Ademas, se llevo a cabo una amplia campafna de socializacion para promover el
conocimiento y la apropiacion del plan, con miras a su implementacion, seguimiento y
control social.

Los aportes de la ciudadania, la sociedad civil y las partes interesadas han sido cruciales en
la elaboracion del nuevo Plan Distrital de Desarrollo, con el objetivo de generar un impacto
positivo en Bogota y aumentar el reconocimiento y la legitimidad de las acciones de la
Administracion. El detalle del proceso de participacion puede ser consultado en el Informe de
Participacién Ciudadana en la Formulacién del Plan Distrital de Desarrollo. Bogota, D.C.:
SDP.

Por su parte, a nivel interno, la entidad realiz6 la publicaciéon de la ficha de formulacion,
promocionando su consulta y observaciones, para garantizar la participacion de los
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ciudadanos, y su interés en la construccién del proyecto de inversién, de esta forma se
recibieron observaciones e ideas que complementaron este documento.

Del mismo modo, se contd con el chatbot distrital Chatico la cual fue la herramienta principal
para captar estos aportes, los cuales se clasificaron en aportes priorizados y respuestas
abiertas. Ademas, las entidades distritales implementaron didlogos orientados para guiar a la
ciudadania en los espacios de participaciénsobrelos objetivos estratégicos del plan, logrando
un total de 41.832 participantes, 148.129 aportes y 1.439 ideas.

Ahora bien, en el entendido que los nifios, nifias y adolescentes en edad escolar son sujetos
de derechos, se les debe brindar solucion a los problemas de movilidad, dentro de los
programas contemplados en el PDD. Dentro de la propuesta del Plan de Desarrollo de Bogota
2024-2027, se busca reorientar el desarrollo de la ciudad con un interés particular en priorizar
a la poblacion mas vulnerable como son las nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo con el
principio constitucional de igualdad de todos ante la Ley. En este sentido, se priorizo el
atender, orientar, informar a las comunidades estudiantiles, acudientes y demas actores
interesados para hacerlos miembros activos de las diferentes alternativas de solucién que
contribuyan con la mejora en las condiciones de movilidad infantil y adolescente en la ciudad.

Es asi como la informacion, formacion, concientizacion y hasta interiorizacion para el uso
adecuado de los modos alternativos y transporte sostenible, la infraestructura vial y el espacio
publico dispuestos en la ciudad para el disfrute de las poblaciones vulnerables, forma parte
integral de los aspectos que se deben enfatizar en la ciudadania, empezando con los nifios,
nifas y adolescentes en edad escolar, de manera que se pueda lograr un cambio de
mentalidad desde la nifiez, haciendo que la autogestidony el autocontrol ayuden a fomentar
soluciones viables, continuas y permanentes que contribuyan para mejorar la experiencia de
la movilidad en la ciudad y que al final redunde en bienestar para todos.

Adicionalmente, durante la implementacion de los proyectos del Programa Nifias y Nifios
Primero se cuenta con diferentes espacios en los cudles se socializa y hace participe a la
comunidad en la planeaciéon y procesos de mejora continua de los proyectos. Asi para la
planeacion de la apertura de nuevos colegios en Ciempiés, Al Colegio en Biciy BiciParceros
se tiene en cuenta criterios técnicos, asi como la manifestacion de interés por parte de
colegios y/o acudientes de contar con los proyectos en dichos colegios. Asimismo, previo al
inicio de la operacion en un colegio, la definicion de los recorridos se realiza buscando
beneficiar a la mayor cantidad de nifias, nifos y acudientes, a partir de la georeferenciacion
de las residencias de los estudiantes interesados y la posterior socializacién de los resultados
con los acudientes y beneficiarios. Igualmente, se realizan encuestas a beneficiarios,
acudientes y rectores o enlaces de las instituciones educativas para poder identificar la
percepciéon de la comunidad frente a la implementaciéon de los proyectos, manteniendo y
fortaleciendo los aspectos buenos y revisando y ajustando frente a los aspectos por mejorar.
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2. Contribucion ala Politica

2.1 Contribucion al Plan de Desarrollo

Tabla 1- Programa

Nombre Nombre

Seguridad de transporte

Nombre

Intersubsectorial Transporte

Tabla 2. Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo
o) ral o) =t =1 N BV N E Lo Te a1 e SIS e L efee  2022-2026 Colombia, potencia mundial de la vida.
PND:

' BNV EE ol (NN RE T s el I 4- Transformacidn productiva, internacionalizacion y accion climdtica

proyecto:

Ry AEe e e B N DI e 03. Transicion energética justa, segura, confiable y eficiente
proyecto: f. Movilidad activa, segura, sostenible y con enfoque diferencial en ciudades y

regiones

161

La implementacién de los proyectos del Programa Nifias y Nifios Primero, en particular
Ciempiés, Al Colegio en Bici y BiciParceros que se enfocan en promover viajes seguros y
activos hacia y desde el colegio, se articulan con el interés del gobierno nacional de
consolidaruna “Movilidad activa, segura, sostenible y con enfoque diferencial en ciudades
y regiones”, siendo uno de los objetivos del programa de “Ascenso tecnoldgico del sector
transporte 'y promocion de la movilidad activa” como catalizador para lograr una
“Transformacion Productiva, Internacionalizacion y Accién Climatica”. Estos proyectos
enfocados en nifias, nifios y adolescentes, de manera diferencial le apuntan a la promocién
y consolidacién de la movilidad activa, segura e inclusiva en los viajes hacia y desde el
colegio.
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2.2 Contribucion al Plan Distrital de Desarrollo

Tabla 3. Articulacion con el Plan Distrital de Desarrollo
N\ [oX g oI =Ne IR TN BT (Mo ENBEEETEG [[SRENEIIBES  Bogota Camina Segura 2024-2028

=S R I EIBIBREE o[ o ERelo [ NEINel (o)1=l (688 2 Bogota protege el ambiente y se compromete con el cambio climatico

ool =l Re [FIREIDIBREE ol o - To -l M=ol (o)/la 0B Programa 6. Movilidad segura e inclusiva

2.3 Planes Maestros

Tabla 4. Alienacion con el Plan de Movilidad Sostenible y Sequra-PMSS
‘ Plan de Movilidad Sostenible y Segura 2023 - 2035 Decreto Distrital 497 de 2023

‘ Componente Metas Plan de Desarrollo

Proyecto 1. Fortalecimiento del proyecto Ciempiés Caminos Seguros: Caminando
hacia/ desde el colegio

Meta de largo plazo: 67.210 nifios y nifias beneficiarios

Objetivo 2. Implementar una red de
espacio publico para la movilidad que
tenga como eje principal al peaton, [ Meta de largo plazo: 121.487 nifios y nifias beneficiarios
aplicando la estrategia de calles
completas.

Proyecto 2. Fortalecimiento del proyecto Pedaleando al Colegio: Al Colegio en Bici

Proyecto 3. Fortalecimiento del proyecto Biciparceros

Estrategia 2: Consolidar la Movilidad activa | Meta de largo plazo: 67.821 nifios y nifias beneficiarios
como eje estructurante y fomentadorde la
proximidad urbana

Proyecto 4. Guardacaminos: Consolidacion de corredores y accesos seguros y
eficientes para nifias y nifios

Programa 3: Movilidad segura y sostenible . . L
M EHEMES CarslaiEs Meta de largo plazo: 176.700 nifios y nifias beneficiarios

Proyecto 6. Movilidad segura en vehiculos de transporte escolar - Ruta Pila

Meta de largo plazo: 30.000 vehiculos de transporte escolar revisados por parte
del proyecto Ruta Pila
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2.4 Objetivos de Desarrollo Sostenible

Tabla 5. Alineacion con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

‘ ODS 3: Salud y bienestar

Meta del ODS

Meta ODS: 11.2. De aqui a 2030,
proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos
y mejorar la seguridad vial, en
particular mediante la ampliacion
del transporte publico, prestando
especial atencién a las
necesidades de las personas en
situacion de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las personas
con discapacidad y las personas
de edad.

¢Como le aporta el proyecto al cumplimiento de la meta?

Con laimplementacion de los proyectos del Programa Nifias y Nifios Primero se promueve
el acceso a alternativas de transporte seguras y sostenibles en atencion a las necesidades
de las personas mas vulnerables como las nifias, nifios y adolescentes en sus
desplazamientos hacia y desde el colegio. Aportando al acceso a la educacién a través
de lareduccion de las barreras para acceder a las instituciones educativas.

Igualmente, los proyectos le aportan a consolidar espacios p iblicos y entornos escolares
sanos, y a desarrollar comportamientos y habitos sostenibles y seguros en la via lo que
aportara ala construcciéon de una ciudad equitativay que priorizala vida y el ambiente.

ODS 5: Igualdad de género

Meta del ODS

¢Como le aporta el proyecto al cumplimiento de la meta?

Meta ODS: 11.2. De aqui a 2030,
proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos
y mejorar la seguridad vial, en
particular mediante la ampliacién
del transporte publico, prestando
especial atencién a las
necesidades de las personas en
situacion de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las personas
con discapacidad y las personas
de edad.

Con laimplementacion de los proyectos del Programa Nifias y Nifios Primero se promueve
el acceso a alternativas de transporte seguras y sostenibles en atencion a las necesidades
de las personas mas vulnerables como las nifias, nifios y adolescentes en sus
desplazamientos hacia y desde el colegio. Aportando al acceso a la educacion a través
de lareduccion de las barreras para acceder a las instituciones educativas.

Igualmente, los proyectos le aportan a consolidar espacios p ublicos y entornos escolares
sanos, y a desarrollar comportamientos y habitos sostenibles y seguros en la via lo que
aportara alaconstruccion de una ciudad equitativay que priorizala vida y el ambiente.

Meta ODS: 5.c Aprobar y fortalecer

politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la
igualdad de género y €

empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias a todos los
niveles.

Los proyectos del Programa Nifias y Nifios Primero promueven el uso de modos
sosteniblesy seguros de transporte hacia y desde el colegio en las nifias y nifios por igual,
permitiendo que desde la nifiezse rompan barreras culturales en el uso de estos modos
detransportey se genere una apropiacion y empoderamiento por parte de las nifias hacia
el uso de la bicicleta, la caminata y el espacio publico por el cual se movilizan.
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3. Problematica

3.1 Identificacion y descripcion del problema

El problema principal se presenta en los entornos escolares y durante los viajes de
desplazamiento haciay desde el colegio delas nifias, nifios y adolescentes, quienes a diario
se enfrentan a condiciones riesgosas que afectan su seguridad vial y su confianza en el
camino hacia el colegio. Condiciones que se acentuan por la dificultad de muchas familias
para llevar a sus nifias, ninos y adolescentes al colegio, por falta de recursos econémicos y

tiempo para hacerlo.

3.2 Identificacion de las causas que generan el problema

Causas Directas:

e Falta de alternativas seguras para los desplazamientos de las nifias, nifios vy
adolescentes desde y hacia las instituciones educativas

e Condiciones inadecuadas en los entornos escolares para el transito de las y los
peatones al acceder a las instituciones educativas

e Incumplimiento de la normatividad y condiciones de seguridad por parte de los

vehiculos de transporte escolar

Causas Indirectas:

e Falta de acompanamiento de los acudientes en los trayectos hacia y desde las
Instituciones Educativas.

Limitadas alternativas de movilidad escolar para distancias inferiores a 6 km de

acuerdo con los parametros del Programa de Movilidad Escolar.

educativas.

Infraestructura inadecuada en los trayectos hacia y desde las instituciones

Inseguridad en el desplazamiento desde y hacia las instituciones educativas.
Barreras culturales que dificultan el uso de los medios de transporte sostenible.
Comportamientos, conductas y habitos inseguros porparte de los actores viales que

aumentan el riesgo de siniestros paralas y los estudiantes.

Falta de tejido social que promueva la apropiaciény cuidado del espacio publico y

los entornos escolares.
e Escasa infraestructura en las vias de acceso a las instituciones educativas para
garantizar la seguridad vial de la poblacion estudiantil.

Bajo interés y desconocimiento en politicas y normatividad de movilidad escolar.
Prestacion del servicio de transporte escolar de manera informal.
Baja capacidad de las instituciones educativas para implementar y hacer

seguimiento a las acciones relacionadas con movilidad escolar segura.
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3.3 Identificacién de los efectos generados por el problema

Efectos Directos:

Crecimiento de las barreras de acceso a la educacion.

Mayor uso de modos de transporte contaminantes.

Mayor vulnerabilidad de los estudiantes ante siniestros viales en los entornos
escolares y modos de transporte que usan en sus desplazamientos hacia y desde

el colegio.

Efectos Indirectos:

Aumento en las tasas de desercion escolar.

Carencia de cultura para el uso de modos de transporte sostenible

Incremento de siniestros viales en la poblacién de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Repeticion y consolidacién de habitos y conductas inseguras en la via
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Tabla 6. Arbol del Problema identificacion del problema o necesidad
EEECTo AT Ch ES (E55s db Carencia de cultura para Siniestros viales en la poblacion de Nifias, Nifios y Adolescentes.
L el uso de modos de
INDIRECTO desercién escolar. .
transporte sostenible
EFECTOS
EFECTO Crecimiento de las barreras Mayor uso de modos de Mayor vulnerabilidad de los estudiantes ante siniestros viales en los entornos escolares y modos de transporte que usan en sus
DIRECTO al acceso a la educacion. transporte contaminantes desplazamientos hacia y desde el colegio
PROBLEMATICA QUE SE
DEBE ATENDER CON EL | Condiciones riesgosas en los entornos escolares y en los desplazamientos desde y hacia las instituciones educativas en Bogota D.C.
PROYECTO
CAUSAS Bl ElEE los desol ientos de las nif . Condiciones inadecuadas en los entornos escolares para el | Incumplimiento de la normatividad y condiciones de
altade atternatlvas seguras- para- OS. egp azamien os. e las ninas, ninos transito de las y los peatones al acceder a las instituciones | seguridad por parte de los vehiculos de transporte
DIRECTAS y adolescentes desde y hacia las instituciones educativas )
educativas escolar
Falta de
acompafiami
ento de
personas Bajo interés y
acudientes Limitadas Escasa desconocimi
alternativas Infraestruct . infraestructur
o o de movilidad | ura Insegurida a en las vias ent’o- -
trayectos . d en el | Barreras . Falta de tejido politicas 'y iy Baja capacidad de las
hacia y escolar para | inadecuad cedET culturales Comportamientos, social e de acceso a | pormatividad Prestacion instituciones _educativas
CAUSAS desde  las | distancias a en los | . conductas y habitos las de movilidad | del servicio -
e inferi 6 |t " iento que X e d promueva la | . tituci d para implementar y hacer
INDIRECTAS Educativas Y | hacia las | uso de los ales q cuidado  del p acciones relacionadas con
acuerdo con | desde las institucione | medios de aumentan el riesgo de espacio pablico para escolar de movilidad escolar sequra
los institucione | 'MStitucton ! siniestros  para los pacio publi garantizar la manera Vil qur
. S transporte . y los entornos . .
parametros 5 educativas sostenible estudiantes. escolares seguridad informal
del Programa | educativas ucativ fole. vial de la
de Movilidad poblacion
Escolar. estudiantil.
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3.4 Descripcion de la situacion existente

La falta de acompafamiento porparte de las personas acudientes a los estudiantes en los trayectos
desde sus hogares hacia las instituciones educativas y de regreso a los hogares, ya sea por motivos
econdmicos o falta de tiempo, sumado a una oferta limitada de alternativas de movilidad escolar por
parte de la Secretaria de Educacién para distancias inferiores a 6 km en el marco de los parametros
del Programa de Movilidad Escolar, ocasionan en muchos casos que las y los estudiantes que residen
a estas distancias, se movilicen solos hacia y desde las instituciones educativas. Esta movilidad, en
trayectos que en muchos casos no cuentan con infraestructura adecuada para movilizarse a pie o en
bicicleta, y que a la vez presentan condiciones deinseguridad personal ante las cuales las nifias, nifios
y adolescentes pueden ser victimas de hurtos, representa una problematica en la cual se evidencia
que esta poblacion no tiene alternativas para llegar de manera segura hacia y desde las instituciones
educativas. Esta situacion se refuerza por barreras culturales y percepciones negativas por parte de
las personas acudientes frente al uso de modos sostenibles de transporte, ya que no se percibe como
viables alternativas a los buses escolares o vehiculos motorizados en el caso de que las haya.

Esta falta de alternativas seguras para los desplazamientos de las nifas, nifios y adolescentes hacia
y desdeel colegio, seconvierte en una condicidnriesgosa para los desplazamientos de esta poblacion,
que afectan su seguridad vial. Aunado a ello, se termina convirtiendo en barreras para acceder a la
educacion ya que las nifas, nifios y adolescentes no tienen formas viables para movilizarse hacia y
desde el colegio, impactando las tasas de desercién escolar. Igualmente, refuerza el uso de modos
contaminantes e incluso informales que siendo la Unica opcidonde las familias para que sus nifias y
nifos lleguen al colegio, fortaleciendo en el largo plazo el desarrollo de una cultura dependiente de los
modos de transporte contaminantes y poco sostenibles. Aunado a ello, esta problematica también
hace mas vulnerables a esas ninas, nifios y adolescentes a ser victimas de siniestros viales en la
ciudad.

Por otro lado, los comportamientos, conductas y habitos inseguros por parte de los actores viales
como el exceso de velocidad en vias locales o entornos escolares, el estacionamiento de vehiculos
en los andenes y ciclorutas, la falta de respeto hacia el peatdny los actores mas vulnerables, sumado
a una faltade tejido social, corresponsabilidad, reconocimiento y apropiacion delos entornos escolares
donde en colectivo se priorice la protecciéon de la nifiez por parte de otros actores viales, representan
condiciones culturales y sociales inadecuadas en los entornos escolares que permitan priorizar y
proteger el transito de peatones, en particular en los momentos donde hay mas flujo de personas como
los sonlos horarios de entrada y salida a clases de los estudiantes. Situacion que se refuerza también
al tener pocainfraestructura enfocadaen que los entornos escolares sean mas seguros para el peaton
como por ejemplo ausencia o deterioro de andenes, falta de elementos de pacificacién del transito.

Estas condiciones inadecuadas en los entornos escolares para la circulacién de los peatones que
acceden a las instituciones educativas, principalmente nifias, nifios adolescentes y sus acudientes, se
convierten en riesgos en los entornos que afectan la seguridad vial de la poblacién estudiantil,
aumentando la vulnerabilidad de los estudiantes ante siniestros viales en los entornos escolares, lo
que se deriva en un incremento de los siniestros viales de las nifias, nifios y adolescentes. Igualmente,
esta vulnerabilidad refuerza la consolidacion de habitos y conductas inseguras que en muchas
ocasiones se percibe como la forma de afrontar estas condiciones riesgosas en los entornos.

Igualmente, conrelacién a los desplazamientos en el transporte escolar motorizado, se presenta una

problematica en la que se ha identificado un bajo interés y desconocimiento que pueden tener las
organizaciones prestadoras del servicio de transporte escolar o las mismas instituciones educativas
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sobre las politicas y la normatividad de movilidad escolar, o que deriva en una baja calidad en la
prestacion del servicio y en un incumplimiento de dicha normativa y de las condiciones de seguridad
que deben tener dichos vehiculos. Esta problematica es reforzada porla presencia de organizaciones
informales de transporte escolar que en muchos casos porahorrar costos y porfalta de interés cuentan
con vehiculos de transporte escolar que no cumplen con los requisitos normativos para transportar
poblacion escolar y también por la baja capacidad institucional que tienen los colegios para
implementar y realizar seguimiento a los programas enfocados en promover una movilidad escolar
mas segura y sostenible.

Este incumplimiento de la normatividad y de las condiciones de seguridad que deben tener los
vehiculos de transporte escolar, tiene efectos entérminos de aumentar la vulnerabilidad ante siniestros
viales de las nifias, nifios y adolescentes transportados en estos vehiculos, lo que refuerza el
incremento de siniestros viales en la ciudad y las dindmicas y habitos inseguros en la via.

3.5 Magnitud actual del problema e indicadores de referencia

En Bogota, cercade 765.000 nifias, nifios y adolescentes estan vinculados a colegios del sectoroficial
y 450.000 a colegios del sector privado. Esta atencion se concentra en las localidades de Suba,
Kennedy y Bosaque sonlas que tienen mayor matricula de los dos sectores, la ofertadel sectoroficial
se encuentra concentrada en las localidades de Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivar, en donde se atiende
cerca del 25% del total de estudiantes de toda la ciudad (Secretaria de Educacion, Caracterizacién
Sector Educativo, 2022). Bogota cuenta con 1.962 colegios, de los cuales 406 son instituciones del
sector oficial, 1.551 del sector privado y 5 son oficiales con régimen especial (Plan Distrital de
Desarrollo 2024-2027, pg 94).

Entre 2022 y 2023 en promedio, 1.565 nifias, nifios y adolescentes (NNA) han resultado lesionadas al
ano en siniestros viales en la ciudad, siendo Kennedy, Bosa, Ciudad Bolivar y Suba con un promedio
mas alto. Con relacion a las fatalidades, entre 2022 y 2023, se han presentado en promedio 29 casos
al afio de nifias, nifnos y adolescentes que han fallecido a causa de un siniestro vial, siendo Kennedy
y San Cristébal las localidades con mayor nimero de fatalidades de esta poblacion en el afo 2023.
De esta situacion se destaca una mayor afectacion a la poblacion adolescente entre los 12 y 18 afios,
que teniendo en cuenta los casos que registran la edad, en promedio 852 adolescentes fueron
lesionados y 12 fallecidos en siniestros viales en promedio entre 2022 y 2023. Asimismo, de las
fatalidades y por siniestros viales de nifias, nifios y adolescentes, la mayoria fueron peatones, de
manera similar de NNA lesionados en siniestros viales, la mayoria fueron peatones seguidos de
biciusuarios (Secretaria de Movilidad SIGAT, fecha de consulta 6/03/2024).
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En 2023 de acuerdo con el SIGAT (Secretaria de Movilidad, fecha de consulta 03 de marzo 2024),
1.559 nifias, nifios y adolescentes resultaron lesionados en siniestros viales. Las localidades de
Kennedy (225 casos), Bosa (191 casos)y Ciudad Bolivar (138 casos) son las que presentan mayor
nuamero de casos. Adicionalmente, analizando el modo de transporte en que se movilizaba la persona
lesionada, se observa que la mayor cantidad de casos ocurrieron con las nifias, nifios y adolescentes
peatones (554 casos), seguido de NNA biciusuarios (260 casos) y como ocupantes de vehiculos
livianos (212 casos).

En el mismo afio, con relacion a las fatalidades en siniestros viales de las nifias, nifios y adolescentes,
ocurrieron 37 muertes dentro de un tiempo de 30 dias posterior a la ocurrencia del hecho. Siendo
Kennedy la localidad con mayor nimero de casos (11 casos), seguido de Bosa, San Cristébal, Suba
y Usaquén con 5 casos cada una. Similar al indicador de lesionados, los peatones son los mas

afectados con 16 casos.

Estas cifras se derivan en parte de condiciones inseguras que aumentan los siniestros viales como
altas velocidades en vias locales o entornos escolares, presencia de obstaculos en los andenes como
basuras, vehiculos estacionados, comportamientos inseguros, entre otras condiciones. Estas
condiciones han sido analizadas en la Encuesta de Percepcion del Riesgo Vial de 2022, donde se
evidencia:

oE| 68 % percibe que las personas que conducen exceden los limites de velocidad en vias con
ciclorruta.

oEl 67 % percibe que las personas que conducen exceden los limites de velocidad en vias locales
(entre barrios).

oEl 55 % percibe que las personas que conducen exceden los limites de velocidad en vias con
presencia de colegios u hospitales.

o EI 68 % de los peatones rara vez o nunca cruza las calles porsitios diferentes a los pasos peatonales.
oEl 53 % de los peatones frecuentemente o siempre camina por la calzada a causa de que se
encuentran vehiculos estacionados u otras barreras en el andén.

o El 35 % considera que ceder el paso alos peatones debe hacerse cuando exista una sefial de PARE
mientras que el 30 % cree que siempre debe hacerse.

eFrente al concepto de paso peatonal, 48,5 % indicaron que es el lugar donde los peatones deben
observar el semaforo peatonal y cruzar cuando haya luz verde peatonal; el 25 % respondié que es un
paso peatonal seguro, por lo tanto, los peatones siempre tienen prelacion; el 16 % reportd que es un
paso peatonal donde los peatones deben observar sivienen vehiculos y pasar con precaucion y el 10
% indico que es donde los peatones deben observar el semaforo vehicular y pasar cuando se tenga
luz roja.

¢86% considera que movilizarse en bicicleta es nada o poco seguro y solo perciben al vehiculo
particular como un modo seguro para transportarse en la ciudad.

Frente a la movilidad en bicicleta, se analizé la disponibilidad de cualquier tipo de cicloinfraestructura
en los entornos escolares (500 m alrededor de las instituciones educativas oficiales), evidenciando
que solamente 65% de colegios cuentan con algo de cicloinfraestructura en dicho entorno. Siendo
mas critico en los colegios de Sumapaz, la Candelaria, Chapinero y Rafael Uribe Uribe (Analisis propio
Subdireccién de Gestion en Via con base en informacién publica de Instituciones educativas y
Cicloinfraestructura). Asimismo, de las personas participantes en la Encuesta de Percepcién del
Riesgo Vial, el 86% considera que movilizarse en bicicleta es nada o poco seguro y solo perciben al
vehiculo particular como un modo seguro para transportarse en la ciudad (Secretaria de Movilidad,
2022).
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Adicionalmente, durante 2023, se realizd la Encuesta de percepcion de los proyectos Ciempiés, Al
Colegio en Bici y BiciParceros (Informaciéon de la Subdireccién de Gestion en Via, 2023) dirigida alas
nifas, nifos y adolescentes y sus familias, asi como rectores de colegios beneficiarios de los
proyectos. Conrelacion al proyecto Ciempiés, se indagé porlos mayores temores a la hora de caminar,
donde se resalté que las nifas, nifios y adolescentes temen principalmente a los vehiculos que van
muy rapido (22%), a ladrones en el camino (22%), a cruzar la calle (15%) y a ser victimas de un
siniestro (11%).

En esta misma encuesta, para el caso de Al Colegio en Bici y BiciParceros, se evidencié que antes de
vincularse el 77% de los estudiantes se desplazaba a pie alalED sin ningun tipo de beneficio o apoyo
que brindara seguridad en su desplazamiento, por otro lado el 6% se desplazaba en bus los cual
denota una ausencia de alternativas sostenibles parallegarala IED, por ultimo, el 8% fueron pasajeros
de bicicletas conducidas por adulto, de ruta escolar o se movilizaban en motocicleta, lo cual soporta
que antes de la implementacion de estrategias como Al Colegio en Bici o BiciParceros las alternativas
para llegar de manera segura y sostenible a las IEDs son insuficientes. Igualmente, frente a los
mayores temores de ir en bicicletaal colegio, los estudiantes beneficiarios reportaron el hecho de sufrir
un siniestro vial (53%), encontrarse ladrones (19%) o perros (11%) en el camino y cruzar la calle
(10%). (Encuesta de percepcion de los proyectos Ciempiés, Al Colegio en Bici y BiciParceros,
Subdireccion de Gestidn en Via, 2023).

Finalmente, en aquellos viajes que se realizan en vehiculos de transporte escolar, se presentan
condiciones inseguras al persistir el incumplimiento por parte de los vehiculos de transporte escolar
de las condiciones de seguridad y normatividad. De acuerdo con la experiencia y evidencias tomadas
producto de las actividades del proyecto Ruta Pila, se identifican buses escolares que no cumplen con
los requisitos legales para transportar poblacién escolar, acarreando diversas implicaciones y
exponiendo a las nifias, niflos y adolescentes a un riesgo inminente de siniestro vial pues la tendencia,
es no contar con los estandares técnico mecanicos de mantenimiento y seguridad de obligatorio
cumplimiento ya que muchos no estan habilitados para la prestacion de este servicio bajo los
lineamientos del Ministerio de transporte. A continuacién, se presenta la relacion de verificaciones de
transporte escolar realizadas.

Tabla 7. Resultados actividades de Control Proyecto Ruta Pila

Resultados Actividades de Control - Proyecto Ruta Pila

Ano Vehiculos de Transporte Ordenes de Comparendo
Escolar Revisados
2022 1193 213
2021 4000 654
2022 7850 1118
2023 8027 1705
2024 *a marzo 1620 375

Fuente: Datos de la Subdireccion de Control del Transito y Transporte Proyecto Ruta Pila, 2024.
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Adicionalmente, se cuenta con informacién frente a los viajes en Bogota por motivo de estudio para
poblacion entre 5 y 18 afios de edad. A continuacion, los datos obtenidos a partir de la Encuesta de

Movilidad del 2023 SDM 2023.

Tabla 8 Viajes reportados

Viajes reportados en Bogota con motivo estudio de personas entre 5y 18 afos *
Modo Principal Numero de viajes Porcentaje
A pie (menor de 15 minutos) 214.267 22%
A pie (mayor o igual a 15 minutos) 419.597 44%
Auto 24.574 3%
Bicicleta 36.765 4%
Especial 14.497 2%
Informal 7.122 1%
Moto 16.523 2%
Otro 295 0%
Taxi 8.401 1%
Transporte escolar 112.990 12%
Transporte publico 108.568 11%
Numero de viajes con motivo estudio 963.598 100%

Fuente: Direccion delnteligencia parala Movilidad a partir de la Encuesta de movilidad 2023, consulta realizada el 08 de

marzo de 2024.

*Viajes reportados por hogares ubicados en Bogota con motivo estudio de personas entre 5y 18 afios
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Grdfica 1 Distribucién modal viajes con motivo estudio poblacion 5 a 18 afios

Distribucién modal de viajes motivo estudio poblacién 5 a 18 afios

1 2 3 4 5 (3

Estrato

4. Identificacién y analisis de las y los participantes

m Transporte publico

m Transporte escolar

B Taxi ocupado

m Otro

B Moto

B Informal

B Especial ocupado
Bicicleta

H Auto

M A pie (mayor o igual a 15 minutos)

B A pie (menor de 15 minutos)

En la formulacién del proyecto se tuvo claro que, debido al continuo crecimiento de la ciudad y

aumento de la poblacion en edad escolar, se incrementa

desplazamientos que continuaran generando conflicto.

la actividad econdémi

ca y los

Es poresto que las actividades que se ejecutan en desarrollo del proyecto atenderan necesidades
de la comunidad y la ciudad, identificadas técnicamente en las veinte (20) localidades del Distrito
Capital y estaran enmarcadas dentro de las funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad de
Bogota D.C.

4.1 Identificacion de las y los participantes

Tabla 9. Identificacion de Participantes

Nivel de actor

Actor

Interés — Expectativa

Posicion

Contribucion o Gestion

Distrital

Estudiantes:
nifas, nifos y
adolescentes
entrelos 5y los
16 afios

Sentirse seguros y
acompafnados en sus
desplazamientos y
entornos escolares

BENEFICIARIO

Hacer parte de los programas
que ofrece el proyecto de

inversion en los desplazamientos
desdey hacia el colegio.
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Nivel de actor Actor Interés — Expectativa Posicion Contribucion o Gestion
Son el aliado principal en la
Velar por los intereses y |mp|§r.nenta0|on delosproyectos
o y facilitadores de recursos en
objetivos que apuntan a } . .
. N . especie através delos convenios
Secretaria disminuir la desercion interadministrativos v la gestion
Distrital | Distrital de escolary desmotivacion en| COOPERANTE oUralivos y 1a ges
B i con las Instituciones Educativas
Educacién las aulas, asi como por el .
. L en temas relacionados con la
bienestar estudiantil de la e . . -
- difusion y articulacion de
poblacion. v
politicas, proyectos y planes de
movilidad escolar
Desarrollaractividades de
control enfocadas ala
PONAL- verificacién de las
Nacional Sgcm'onal de condl(.:lor'lesde segurl1dad Y| COOPERANTE Realizar Iqs aco“mpanar.nl?ntos a
transito y cumplimiento nomativo de los operativos “Ruta Pila”.
transporte transitoy transporte en los
vehiculos de transporte
escolar.
Desarrollaractividades de
control enfocadas ala
Cuerpo de verificaciéon de las
Distrital Agent'es .CIVI|eS Condl(.JIOI:‘IeSde segurl1dad Y| COOPERANTE Realizar Io's acoﬂmpanar.m(?ntos a
de Transito y cumplimiento nomativo de los operativos “Ruta Pila”.
Transporte transitoy transporte en los
vehiculos de transporte
escolar.
Diferentes
entidades
publicas:
Secretarias de
Salud, Seguridad,
de la Mujer, de Participan y contribuyen con la
Integracion Buscan construirbienestar gestion e implementacion de
Distrital Somgl, de para las nifias, nifios y COOPERANTE accionesy .p'ollltlcas gue pr.|<.)r|cen
Ambiente, adolescentes desde sus a lapoblacion infantil y faciliten o
Planeacion, misionalidades articulen laimplementacion de los
Gobierno, proyectos.
Transmilenio S.A,
Alcaldias Locales,
UAESP, ICBF,
IDRD, IDPAC,
IDARTES, ANSV
Embresas Buscan construirbienestar Através de alianzas se busca su
Otro Pri\f)adas paralas nifias, nifosy |COOPERANTE|participacién en las diferentes

adolescentes.

dimensiones de los proyectos.

Pagina 20 de 84




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secretaria

Movilidad

SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DISTRITAL
BAJO EL ESTANDAR MIPG

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Ficha de proyecto de inversion

Cédigo: PE01-IN03-MDO01

| Version: 1.0

Nivel de actor Actor Interés — Expectativa Posicion Contribucion o Gestion
Requieren un apoyo para
Acudientes de la [realizar el Aporta la autorizacion e
Distrital comunidad acompafamiento de las [ COOPERANTE(inscripcidon de los nifios alos
estudiantil nifas, nifios y programas del proyecto.
adolescentes al colegio.
Voluntarios de la - Participan y apoyan en la
. Buscan contribuiry apoyar . -, .
comunidad las estrateqias de implementacion de la estrategia
Distrital educativa en la ) 9! COOPERANTE| de Guardacaminos como parte
. seguridad vial que buscan ) o o
estrategia . del cuidado de las nifias, nifios y
. proteger alosestudiantes.
Guardacaminos adolescentes.
. Buscan contribuir al . .
Comunidad ) . Constituyen actoresinvolucrados
. bienestar estudiantilde las . . !
educativa: DILES,| .. . queintervienen en la realizacion
IEDS, colegios ninas, ninos y delos proyectos y comparten la
Distrital o adolescentes de las COOPERANTE e .
privados, . corresponsabilidad del cuidado
. comunidades y zonas x .
comunidad de las nifias, nifios y
_ donde estos actores son
estudiantil adolescentes.
locales
Poder absorber la
Transporte demanda de estudiantes Buscan el servicio de rutas,
Distrital informal de buses| que buscan el servicio def OPONENTE compitiendo con el servicio
escolares rutas, compitiendo con el formal.
servicio formal.
Las expectativas de este
actor es aprovechar la Aprovechamiento de la
Crimen vulnerabilidad de las nifias, vulnerabilidad de las nifias, nifios
Distrital . . OPONENTE
organizado nifios y adolescentes para y adolescentes para generar
generar ingresos y ingresosy expandir sus servicios.
expandir sus servicios.
Empresas No verse perjudicado por L
restadoras del [los controles y afectar su Incumplimiento de la
Distrital | PS> ro'es y PERJUDICADO| normatividad en relacién con el
servicio de productividady uso de los -
. transporte publico escolar.
transporte escolar| vehiculos.
Familias y
colegios Su expectativa es ser Hacer parte de los brodramas
Distrital interesados en | beneficiados por los BENEFICIADO P prog
. que ofrece el proyecto.
ser beneficiados | proyectos
de los proyectos
. Su expectativa es que los La comunidad puede
Comunidad . .
afectada por |a proyectosno interrumpan incomodarse porretraso en rutas
Distrital P sus dinamicas cotidianas o[ OPONENTE producto de la verificacion de

implementacion
de los proyectos

generen impactos
negativos mayores

vehiculoso lainterrupcion de las
dinamicas cotidianas.
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Nivel de actor Actor Interés — Expectativa Posicion Contribucion o Gestion
Participacién y articulacion de
o Buscan fomentar espacios de divulgacion de los
Organizaciones articulaciones, creacion proyectos, asi como de
Otro internacionales y| . ) Yl coOPERANTE| P"OYECt0S, € .
o divulgacion de investigacién de impactos o
académicas S .
conocimiento. temas relacionados que
contribuyan alos proyectos.
Dependencias y
equipos de la
Secretaria de
Movilidad - Grupo
operativo en Via, . .
. Se realizan espacios de
Equipo de . - s
articulacién conlas demas areas
Gerentes de la - .
SGV Buscan construirbienestar y equipos de la SDM buscando
Subd’irecci()n de |P2ar@ la ciudadania en que contribuyany participen con
Distrital Sefalizacién particular para las nifias, | COOPERANTE|la gestién e implementacién de
! '.0, ’ nifos y adolescentes acciones que prioricen ala
Subdireccién de L ) o . .
Y desde sus misionalidades poblacion infantil y mejoren las
Semaforizacién, .
. - condiciones de los entornos y
Subdireccién de )
- recorridos.
la Bicicleta y el
Peatén, Oficina
de Seguridad Vial,
Oficinade
Gestidon Social
Buscan aportaral beneficio
. P o Apoyan con el desarrollo del
y cuidado de las nifias, -
. L proyecto, participan en
Equipo de nifios y adolescentes de la oo .
. . ) capacitaciones continuas,
contratistas que |ciudad. lgualmente tienen espaciosde bienestar. asi como
Distrital hacen parte del |intereses frente a su COOPERANTE P . ’
o ) oportunidades de desarrollo
Programa Nifiasy [desarrollo profesional y .
L . L . profesional cuando se proyecta
Nifios Primero buscan condiciones dignas s ) A
. contratacion de perfiles mas
para realizar sus altos
actividades contractuales. ’
Es repositorio de respuestas dada
Requieren informacid que facilite el acceso a informacid
suministrada oportuna, very suministrada  previamente.
Distrital Entes de control -|y confiable de las metas | COOPERANTE| Fortalecer el control social y
acciones que realiza participacion por parte de
entidad ciudadania en la gestiéon de
Entidad.

Fuente: Elaboracién propia basado en Caracterizacion de partes interesadas SDM. Junio de 2023

4.2 Anailisis de las y los participantes

Beneficiario: Se considera que el beneficiario directo de este proyecto resulta ser un grupo
poblacional especifico pues las acciones que se adelantan a través del mismo estan enfocadas alos
nifos, nifas y adolescentes en edad escolar que acuden a estudiar en instituciones educativas
distritales en el caso de Ciempiés, Al Colegio en Bici, BiciParceros y Guardacaminos y adicionalmente
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privadas en el caso de Ruta Pila que abarca los dos sectores. De manera que para entender la
poblacion beneficiada se describen a continuacién datos generales de la poblacion:

De la poblacion que esta vinculada al sistema educativo de Bogota, se proyecta que 1.1 millones son
ninos, ninas y adolescentes en los niveles preescolar, basica y media. Cerca de 743.000 de ellos son
atendidos por el sector oficial y 425.000 por el sector privado. Las localidades con mayor matricula
son Suba, Kennedy y Bosa. La oferta del sector oficial se concentra en las localidades de Bosa,
Kennedy y Ciudad Bolivar, en donde se atiende cerca del 25% del total de estudiantes de toda la
ciudad (Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027, pg 94).

Cooperante: Todas las acciones que se adelantan a través de los diferentes proyectos requieren de
la coordinacion interinstitucional con la Secretaria Distrital de Educacion como aliado principal. Al ser
instituciones educativas, es la Secretaria de Educacién quien vela por los intereses y objetivos que
apuntan a disminuir la desercion escolar y desmotivacion en las aulas, ademas que por el bienestar
de la poblacién.

Igualmente, el equipo de contratistas que hacen parte del Programa Nifas y Nifios Primero son un
actor cooperante clave ya que es a través del equipo que se implementan los proyectos y son los
principales responsables del cuidado y acompafamiento de las nifias, nifios y adolescentes
beneficiados. Desde el Programa de Nifias y Nifios Primero se generan las condiciones para que el
equipo realice sus actividades de la mejor manera, buscando permanentemente capacitaciones,
espacios de bienestar y de desarrollo profesional.

Asimismo, dentro de la Secretaria de Movilidad, otros equipos y subdirecciones tienen un rol como
cooperantes en la mejora de las condiciones de los entornos y recorridos, asi como la generacion de
lineamientos y politicas que contribuyen a la implementacién de los proyectos y al bienestar de las
nifas, ninos y adolescentes. Por lo que la articulaciéon con los equipos de la Subdireccion de Gestién
en Via, la Subdireccién de Sefalizacion, Subdireccién de Semaforizacién, Subdireccidon de la Bicicleta
y el Peatdn, Oficina de Seguridad Vial, Oficina de Gestion Social, es necesaria. De manera mas
directa, en la estrategia Guardacaminos el Grupo operativo en Via y Equipo de Gerentes de la SGV
tienen un rol en la capacitacion al personal voluntario y en la definicion de los cierres viales.

Por otra parte, como cooperantes se encuentran entidades del publicas del distrito y de la nacion como
las Secretarias de Salud, Seguridad, de la Mujer, de Integracion Social, de Ambiente, Planeacion,
Gobierno, Transmilenio S.A., Alcaldias Locales, UAESP, ICBF, IDRD, IDPAC, IDARTES, ANSV,
quienes participan y contribuyen en las diferentes dimensiones de los proyectos desde sus
misionalidades, conel objetivo de construir bienestar para las nifas, ninos y adolescentes. Igualmente,
se encuentran la Policia Nacional en la Seccional de Transito y Transporte y el Cuerpo de Agentes
Civiles de Transito y Transporte, quienes apoyan al proyecto Ruta Pila en el desarrollo de actividades
de control enfocadas a la verificacién de las condiciones de seguridad y cumplimiento normativo de
transito y transporte en los vehiculos de transporte escolar.

Adicionalmente, diferentes actores de la comunidad educativa tienen un rol como cooperantes. Aqui
se encuentran los acudientes de la comunidad estudiantil que tienen el interés de que sus nifias y
nifos lleguen de manera segura al colegio porlo que apoyan la implementacion de los proyectos ya
que se brinda una alternativa para acompanar a las nifias, nifios y adolescentes hacia y desde el
colegio, facilitando esa laborde cuidado porparte delos y las acudientes. Se encuentran también las
personas voluntarias de la comunidad educativa que hacen parte de la estrategia Guardacaminos
realizando los cierres, que en muchos casos sontambién acudientes, y que al vincularse a la estrategia
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buscan aportar a la proteccion de las nifas, nifios y adolescentes de las Instituciones Educativas. La
entidad se relaciona con los voluntarios al capacitarlos, acompanfarlos y entregarles las herramientas
que necesitan para la realizacién de los cierres. Igualmente, las Direcciones Locales de Educacion,
las Instituciones de Educacién Distrital, los colegios privados y la comunidad estudiantil en general
son también cooperantes en la medida en que constituyen actores involucrados que intervienen en la
realizacién de los proyectos y comparten la corresponsabilidad del cuidado de las nifas, nifios y
adolescentes.

Asimismo, el sector privado cumple un rol importante como cooperante, pues a través de su gestiony
acciones y en particular iniciativas de responsabilidad social empresarial, buscan apoyarlos beneficios
que brindan los proyectos de nifas, nifios y adolescentes con su contribucion a través de alianzas. De
manera similar, organizaciones internacionales y académicas tienen un rol como cooperantes ya que
con estas organizaciones se articulan espacios de divulgacion de los proyectos, asi como proyectos
de investigacion de impactos o de temas relacionados con los proyectos.

Oponente: Muchas veces la misma comunidad no esta de acuerdo con la implementacion de los
proyectos. Por un lado, con relacion al proyecto Ruta Pila, la comunidad puede oponerse a la
realizacion de los operativos yaque puede retrasar los recorridos o implicar sanciones o inmovilizacién
de los vehiculos en caso de que no cumpla con la normatividad. Igualmente, en los proyectos
Ciempiés, Al Colegio en Biciy BiciParceros, la comunidad que puede ver interrumpidas o modificadas
sus actividades y dinamicas cotidianas como el caso de usuarios de vehiculos motorizados que deben
esperar o desviar su recorrido si encuentran un cierre temporal de la estrategia Guardacaminos.

Adicionalmente, el transporte informal de rutas escolares, es un oponente dado que son vehiculos que
no cumplen la normativa vigente y condiciones exigidas como seguros de responsabilidad civil
contractual, extracontractual, seguridad interna, comodidad, calidad y los mas importante conductores
y adultos acompafantes que no tienen la capacitacion e idoneidad requerida para salvaguardar las
vidas de los nifios y nifias transportado. Las expectativas de este actor involucran el poder absorber
la demanda de estudiantes que buscan el servicio de rutas, compitiendo con el servicio formal.

Finalmente, las dinamicas de las localidades donde los proyectos de acompafamiento operan,
involucran en ocasiones crimen organizado y dispendio de sustancias psicoactivas a las que las nifas,
nifos y adolescentes estan mucho mas expuestos cuando no estan acompafados. Las expectativas
de este actor es aprovechar la vulnerabilidad de las nifias, nifios y adolescentes para generar ingresos
y expandir sus servicios.

Perjudicado: En un momento determinado las personas de la comunidad que se oponen al operativo,
a la ruta de confianza o camino seguro identificado puede sentir que esta siendo perjudicada con la
decision tomada, al no poderles brindar cobertura segun el caso. La expectativa de esta poblacién es
verse beneficiados con la cobertura y acceso de las acciones que implementan los proyectos.

Asimismo, los conductores y empresas prestadores del servicio, se pueden ver perjudicados con los
controles y amonestaciones que se les imparten al no cumplir con los requisitos de estado de los
vehiculos. Este actor busca no verse perjudicado porlos controles y afectar su productividad y uso de

los vehiculos.

Es importante mencionar que debido a la identificacion de estos participantes cada vez que se va a
realizar un operativo o se identificauna ruta de confianza y camino seguro, se comunica a la institucion
educativa, a la comunidad de acudientes y a lacomunidad estudiantil impactada porlos proyectos, en
adicion a que se consideran su localizacion, tendencias de movilidad y necesidades para planear los
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trazados, lo que permite dejar constancia que la intervencion que se realizara esté acorde con sus
opiniones.

Asimismo, desde los proyectos Al Colegio en Biciy Ciempiés Caminos Seguros se realizan reuniones
con autoridades estudiantiles y acudientes de los estudiantes beneficiados, donde se exponen los

planes para operar y se ajustan de acuerdo a los requerimientos expuestos.

Por su parte, Ruta Pila efectia mesas de trabajo de diversos actores como son entidades del Distrito,
instituciones educativas, empresas de transporte, asociaciones de padres de familia y dependencias
de la Secretaria Distrital de Movilidad; en estos escenarios se promueve el accionar de orden publico
preventivo y correctivo en beneficio de las nifas, nifos y adolescentes en el Distrito Capital;
connotando que por medio de las acciones de control implementadas, se pueden minimizar de riesgos
de accidentalidad y la promocion de las normas en materia de transito y transporte como
caracteristicas especiales que protegen los derechos.

Partes interesadas:_Los diferentes entes de control requieren informacién suministrada oportuna,
veraz y confiable de las metas y acciones que realiza la entidad. A su vez, es repositorio derespuestas
dadas que facilite el acceso a informacién suministrada previamente. y Fortalecer el control social y la
participacion por parte de la ciudadania en la gestion de la Entidad. Informacién actualizada sobre la
gestionde la Entidad, con un periodo dentro de la misma vigencia para ser presentada a la ciudadania
en los espacios de rendicidon de cuentas y participacion ciudadana.

5. Poblaciéon afectada y objetivo

5.1 Identificacion de la poblacion afectada por el Problema1

El proyecto tiene un solo grupo poblacional identificado como poblacién afectada puesto que las
acciones que se desarrollan van orientadas a la poblaciéon de nifios, nifias y adolescentes en edad
escolar que dadas las condiciones actuales se enfrentan a riesgos y condiciones en sus
desplazamientos al colegio y entornos escolares que afectan su seguridad vial.

El proyecto de inversién ha sido formulado con enfoque poblacional, como lo indica la Secretaria
Distrital de Planeacién SDP pues como se ha mencionado anteriormente abarca temas concretos
que competen mayoritariamente a las nifias, nifios y adolescentes, siendo este un grupo poblacional
vulnerable y prioritario para la intervencion distrital

Tabla 10. Identificacion de la poblacion afectada Bogotd

‘ Cantidad de personas afectadas Fuente de la informacidn (solo fuentes oficiales)

1.214.928 estudiantes
matriculados al sistema educativo

Secretaria de Educacion, Boletin Caracterizacion Sector Educativo, 2022. ‘

! Quienesrealicen el ejerciciode formulaciondeberan tenerencuenta las orientaciones de la “Guia para la formulacién de proyectos de
inversidn con enfoques poblacional-diferencial y de género” de |la Secretaria Distrital de Planeacién, desde la pagina 20, donde se amplian
los conceptos de los enfoques. También es importante revisar el glosario al final del formato.
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en Bogota (765.102 del sector
oficial y 449.826 de sector
privado)

5.2 Poblacién Objetivo de la intervencién

El proyecto busca beneficiar a la mayor cantidad de poblacion de nifios, nifias y adolescentes de
instituciones educativas distritales y privadas en edad escolar. La poblacién afectada total es de
1.214.928 nifas, nifios y adolescentes matriculados en colegios oficiales y no oficiales en Bogota,
de los cuales 765.102 contaron con un cupo en el sistema de matriculas del Distrito y 449.826 del
sector privado (Boletin Caracterizacién Sector Educativo, 2022).

Sin embargo, teniendo en cuenta el presupuesto asighado proyectado, a pesar de que en el tiempo
se ha aumentado la coberturay la cantidad de nifias, nifios y adolescentes beneficiados, no es posible
atender a todala poblacion afectada en la ciudad. La poblacién objetivo se ha priorizado teniendo en
cuenta criterios técnicos como zonas con mayor densidad de colegios, con mayores indices y riesgos
de siniestralidad vial y el interés por parte de los mismos colegios y familias. Igualmente, cada proyecto
tiene unos criterios especificos de poblacién a atender:

Ciempiés:
e Estudiantes matriculados en instituciones educativas distritales que cuenten con operacién
de la estrategia.
e Estudiantes que vivan en un rango de 2,7 Km de distanciade la institucidon educativa distrital.
e Estudiantes desde los 5 afios en adelante.

Al Colegio en Bici y BiciParceros:
e Estudiantes matriculados en instituciones educativas distritales que cuenten con operacién
de las estrategias.
e Estudiantes que vivan a mas de 1 Km y menos de 6 km de distancia de la institucion
educativa distrital.
e Para el caso de BiciParceros, estudiantes que se desplacen o cuenten con su propia
bicicleta.

Guardacaminos:
e Estudiantes matriculados de colegios distritales que caminan al colegio.
e Estudiantes matriculados en instituciones educativas distritales que implementen la

estrategia.
Ruta pila:
e Estudiantes matriculados de colegios publicos y privados que se movilizan en transporte
escolar.

Teniendo en cuenta lo anterior, se toma como poblacion objetivo a partir de la poblacién que se
proyecta se pueda atender en el cuatrienio teniendo en cuenta las limitaciones presupuestales para la
contratacién del personal que posibilitalaimplementaciéon de los proyectosy el beneficio a la poblacién
estudiantil. Esta proyeccién se articula con las Politicas Publicas de largo plazo en las que se
enmarcan los proyectos.
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Tabla 11 Identificacion de la poblacion Objetivo en Bogotd
‘ Cantidad de personas afectadas Fuente de la informacién (solo fuentes oficiales)

480.000 estudiantes beneficiados Proyecciénrealizada apartirde lainversién y capacidad de personal
proyectada para el cuatrienio. Secretaria de Movilidad, 2024.
e Al Colegio en Bici y BiciParceros:
42.000 estudiantes

e Ciempiés Caminos Seguros: 13.000
estudiantes.
e  Guardacaminos: 105.000
estudiantes.
Ruta Pila:320.000 estudiantes.

Adicionalmente, con la implementacion de los proyectos durante 2023 se beneficié la poblacion de
todas las localidades menos de la localidad de Sumapaz. Ruta Pila y Guardacaminos se enfocan en
los colegios de toda la ciudad, mientras que Ciempiés, Al Colegio en Bici y BiciParceros tienen una
capacidad mas limitada teniendo en cuenta la cantidad de personas contratadas para los
acompafiamientos y monitores. En ese sentido Ciempiés hasta 2023, operdé en 6 localidades:
Usaquén, Suba, Martires, Kennedy, Ciudad Bolivar y Bosa. Por su parte Al Colegio en Bici operé en
15 localidades: Usaquén, Suba, Martires, Kennedy, Ciudad Bolivar, Bosa, Engativa, Fontibon,
Barrios Unidos, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, San Cristdbal, Usme, Tunjuelito y Antonio
Narifio, ofreciendo incluso 5 rutas en zona rural.

Tabla 12 Localizacion de la poblacion objetivo

19 localidades N.A. Con los proyectos se N.A. N.A.
beneficia poblacion de las
localidades con excepcion
de Sumapaz.

5.3 Caracteristicas demograficas de la poblacién Objetivo

Las y los beneficiarios de los proyectos Ciempiés, Al Colegio en Biciy Biciparceros son a demanda
ya que es decision de las y los acudientes inscribir a sus estudiantes en los proyectos donde se
cuenta conla capacidad para operar porparte de la SDM. Igualmente, en el caso de Guardacaminos,
es potestad de los colegios implementar o no la estrategia y se beneficia la totalidad de nifas, nifios
y adolescentes que utilizan el cruce seguro sin poder focalizar la estrategia para el beneficio de la
poblaciondeacuerdo consus caracteristicas demograficas. De manera similar, conel proyecto Ruta
Pila, al beneficiar la totalidad de nifias, nifios y adolescentes que se movilizan en los buses escolares
a los cuales se les hacen controles, tampoco se cuenta conla informacién para focalizarla estrategia
a determinada poblacién objetivo segun sus caracteristicas demograficas.

En ese sentido, no es posible discriminar la poblacion objetivo segun las caracteristicas

demograficas. Sin embargo, se aclara que, durante la ejecucién de los proyectos, sera posible
reportar la cantidad de beneficiarios por sexo, rango de edad y grupos étnicos para los proyectos
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Ciempiés, Al Colegio en Bici y BiciParceros que dado sus métodos de recopilacién y verificacion de
la informacién es posible contar con este nivel de detalle.

Se precisa que los rangos de edades de la poblacién objetivo que se beneficia que oscilan entre los
5y 17 anos.

Tabla 13. Caracteristicas demogrdficas de la poblacion objetivo

Etaria 0 ab5anfnos 72472 (colegios | Boletin Caracterizacion Sector Educativo,
oficiales) 2022, Secretaria de Educacion.

Etaria 6 a 10 afos 271.731 (colegios | Boletin Caracterizacion Sector Educativo,
oficiales) 2022, Secretaria de Educacion.

Etaria 11 a 16 afios 361.154 (colegios | Boletin Caracterizacion Sector Educativo,
oficiales) 2022, Secretaria de Educacion.

Etaria 17 aflos o0 mas 59.745 (colegios | Boletin Caracterizacion Sector Educativo,
oficiales) 2022, Secretaria de Educacion.

Grupos étnicos | Poblacion Negra /| 7.230 (6.264 colegios | Boletin Caracterizacion Sector Educativo,
Afrodescendiente oficiales, 966 colegios | 2022, Secretaria de Educacion.
/Afrocolombiana privados)

Grupos étnicos | Poblacion Indigena 4.867 (3.769 colegios | Boletin Caracterizacion Sector Educativo,
oficiales, 1.108 colegios | 2022, Secretaria de Educacién.

privados)
Sexo Mujer 597.963 (377.072 | Boletin Caracterizacion Sector Educativo,
colegios oficiales, | 2022, Secretaria de Educacion.
220.891 colegios
privados)
Sexo Hombre 616.965 (388.030 | Boletin Caracterizacion Sector Educativo,
colegios oficiales, | 2022, Secretaria de Educacion.
228.935 colegios
privados)
Poblacion Poblacién con | 22.290 (18.762 colegios | Boletin Caracterizacion Sector Educativo,
Vulnerable discapacidad oficiales, 3.528 colegios | 2022, Secretaria de Educacién.
privados)

Frente a la localizacién de la poblacién afectada, el problema se presenta a nivel distrital, las
localidades donde se cuenta con mayor matricula de estudiantes de colegios oficiales y privados son
Suba, Kennedy y Bosa. De manera similar, la oferta del sector oficial se encuentra concentrada en
las localidades de Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivar, mientras que la del sector no oficial en las
localidades de Suba, Engativa y Kennedy (Secretaria de Educacion, Boletin Caracterizaciéon Sector
Educativo, 2022).

6. Objetivo general e indicadores de seguimiento

El objetivo general del proyecto es mitigar las condiciones de riesgo en los entornos escolares y los
desplazamientos desde y hacia las instituciones educativas de Bogota D. C.
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6.1 Objetivo general e indicadores de seguimiento

Se tiene como indicador principal el niumero de Nifas, nifios y adolescentes en riesgo ante
condiciones inseguras en los desplazamientos hacia y desde las instituciones educativas y los
entornos escolares. Este indicador agrupa a toda la poblacion en edad escolar que esta matriculada
en colegios publicos y privados en la ciudad.

Tabla 14 Objetivo general e indicadores de seguimiento

Objetivo General Mitigar las condiciones de riesgo en los entomos escolaresy los desplazamientos desde y
hacia las instituciones educativas de Bogota D. C.

Lol Te= I EI=NERIEERN  Sumatoria del numero de estudiantes beneficiados en el programa de Nifios y Nifias
objetivo general Primero (NNP)

NIl =6 S Te[e= e  NUmero de estudiantes beneficiados en el programa de Nifios y Nifias Primero (NNP)
que mide el objetivo
general

Medido a traves de EInEYe)
(Unidad de medida)

Meta (Valor numérico) [ErIXee]

Fuente de verificacion

AL N CRVERICHNE[CM Doc | Encu| Entrevi | Estadist| Evaluaci [ Infor | Inspecci | Publicac | Registr

con una x) ume | esta | sta ica on me on ion 0s
nto contabl
ofici ES
al
X

NN EIERIERIEGEEY  Plan de Desarrollo 2024-2027 "BOGOTA CAMINA SEGURA" Plan de Accion Institucional
verificacion de la Secretaria Distrital de Movilidad.
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6.2 Relacién entre las causas y los objetivos

Incentivar la adopcion de

comportamientos viales
BENEFICIOS S L. responsables y seguros
INDIRECTOS Disminuir la desercién escolar generando corfianzaendl
uso de modos de
transporte sostenible

Aportar a la reduccion de los siniestros viales

Generar una opcioén de
desplazamiento seguro y
=N SOOIl =@I[0SH Reducirlasbarrerasde acceso ala educacion | sostenible para la
poblacién estudiantil
beneficiada

Reducir lavulnerabilidad ante siniestros viales en los
entornos escolares y viajes al colegio

O)=N) SRV RS HIN[O][Z'ES  Mitigar las condiciones de riesgo en los entornos escolares y los desplazamientos desde y hacia las instituciones educativas de
DEL PROYECTO Bogota D. C.

Generar condiciones
seguras en los entomos Promover el cumplimiento
escolares para el | normativoylas condiciones

OBJETIVOS Brindar altemativas seguras para los desplazamientos de las nifias, nifios y . ;
ESPECIFICOS adolescentes desde y hacia las instituciones educativas. EmSll GO &8 1y 99 des'egurldad porparte delos
peatones al acceder a | vehiculos de transporte
las instituciones | escolar
educativas
Implementacion de

Control y verificacion del
cumplimiento de los requisitos
normativos de los vehiculos
que prestan el servicio de
transporte escolar.

POSIBLES pasos seguros en
PRODUCTOS (08 Brindarun acompafiamiento y monitoreo de losviajes de las nifias, nifios y | colegios distritales para
ACTIVIDADES DEL adolescentes hacia y desde las Instituciones Educativas Distritales que las entradas y
PROYECTO salidas al colegio sean
mas seguras.
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7. Alternativas de Solucion

Como alternativa se propone el fortalecimiento del Programa Nifias y Nifios Primero y las estrategias
que lo componen, para mejorar la seguridad vial y la confianza en el camino al colegio como se
describe a continuacién:

FORTALECIMIENTO
DEL PROGRAMA

NINAS Y NINOS disefio del cierre realizado por la SDM y utilizando los elementos entregados por la entidad.
PRIMERO PARA . o .
MEJORAR LA Paralos estudiantes que se desplazan en rutas escolares y con la finalidad d e disminuir los
SEGURIDAD VIAL Y riesgos de accidentalidad en la poblacion escolar y de alta vulnerabilidad en Bogot3, el
LA CONFIANZA EN tercer proyecto como parte de esta alternativa llevara a cabo medidas de caracter preventivo
EL CAMINO AL y correctivo desde los ambitos nomativos y educativos, para fortalecer las condiciones de
COLEGIO EN seguridad vial en las que se desarrolla el transporte de buses escolares. Para cumplir estos
BOGOTA D.C. objetivos, este proyecto enfocara sus esfuerzos en el control, verificacion y seguimiento al

Con respecto a los estudiantes que se movilizan a pie y en bicicleta se propone el desarrollo

Tabla 15. Alternativas de solucion

de actividades de acompafiamiento y monitoreo de sus recorridos hacia y desde el colegio
para un desplazamiento mas seguro. Estos desplazamientos estarian acompafiados y
monitoreados por personal de la Secretaria Distrital de Movilidad con el fin de promover
espaciosrelacionados con la seguridad vial y pedagogia de comportamiento enla via, para
asi propiciar cambios en las conductas al momento de compartir la via con los demés
actores viales. La comunidad educativa también se vera involucrada en espacios de
sensibilizacion con el fin de fomentar la corresponsabilidad frente al cuidadoy proteccion
de los estudiantes en la via.

Igualmente, para los estudiantes que llegan y salen a pie del colegio, se propone
implementar pasos seguros en las vias de entrada y salida. Lo anterior con €l
acompafamiento de la Secretaria de Movilidad que se encarga de capacitara un equipo de
voluntarios de la comunidad educativa que realiza los pasos seguros a partir del andlisis y

transporte escolar; asi como a la prevencion y minimizacion de riesgos de accidentalidad
en beneficio de la poblacion estudiantil y de alta vulnerabilidad.

Es importante mencionar que el contenido de la formulacion del proyecto de inversion se
encuentra sustentado en el cumplimiento de las funciones misionales establecidas por
intermedio del Decreto Distrital 672 de 2020, asi como también en laformulacién del Plan
de Desarrollo 2024- 2027.

Para el desarrollo de esta altemativa la Secretaria Distrital de Mo vilidad debe contar con los
recursos propios para la contrataciéon de los elementos necesarios y del personal
responsable de la ejecucion de los productos presentados en el proyecto de inversion.
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MODULO II -PREPARACION

8. Estudio de Necesidades

A continuacion, se relacionan los servicios y bienes con los cuales se atendera la demanda a través
del proyecto de inversion:

Tabla 16 Productos
ESTUDIO DE NECESIDADES

Unidad de

PRODUCTO/BIEN O SERVICIO .
medida

2409002 - Servicio de sensibilizacion a usuarios de los sistemas de transporte, en relacién
con la seguridad al desplazarse Numero de

campafnas

Incluye campanas dirigidas a los usuarios de los sistemas de transporte

Corresponde alos viajes de acompafamiento y monitoreo

Descripcion de la demanda
programados para el plan de desarrollo.

Corresponde alos viajes de acompafamiento y monitoreo

Descripcién de la oferta .
realizados

DEFICIT

TIPO DE ANALISIS DEMANDA OFERTA

. 1.465.815 1.465.815 0
HISTORICO
1.5635.200 1.535.200 0
1.124.000 0 -1.124.000
1.815.950 0 -1.815.950
PROYECTADO 2.001.450 0 -2.001.045
2.216.950 0 -2.216.950
0 0 -0

ESTUDIO DE NECESIDADES

PRODUCTO/BIEN O SERVICIO Unidad de medida

2409007 - Servicio de asistencia técnica en temas de seguridad de transporte

Numero de

Incluye el disefioy desarrollo deestrategias educativas en materia de seguridad vial dirigida | entidades
alos diferentes actores viales
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Corresponde al nUmero de sedesde colegios distritales en las
cuales se realizara laimplementacién de la estrategia
Guardacaminos

durante el plan de desarrollo.

Descripcion de lademanda

Corresponde a las sedes decolegios distritales en las cuales se

Descripcién de la oferta h . - : .
P harealizado laimplementacion de |a estrategia Guardacaminos

TIPO DE ANALISIS N DEMANDA OFERTA DEFICIT

HISTORICO

PROYECTADO

ESTUDIO DE NECESIDADES

PRODUCTO/BIEN O SERVICIO SlieEel a
medida

2409004 - Seguimiento y control ala operacion de los sistemas de transporte
Numero de
operativos de
control

Incluye eliminaciéon o control de riesgos en la actividad de desplazamiento.

Numero de vehiculos escolares alos que se realizara control en

DEEpEien el e Erane el marco del proyecto Ruta Pila en el plan de desarrollo.

Numero de vehiculos escolaresalos que se harealizado control

Deseiipaen dala e en el marco del proyecto Ruta Pila.

TIPO DE ANALISIS DEMANDA OFERTA DEFICIT

HISTORICO

PROYECTADO
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5.750
2026 7.625 77625
2027 7.625 -7.625
2028 0 -0

9. Anadlisis técnico de la Alternativa seleccionada

Las intervenciones contempladas en el presente proyecto de inversidon hacen parte del Programa
Nifias y Nifios Primero que busca consolidar una apuesta integral para mejorar la seguridad vial y la
experiencia de las nifias, nifos y adolescentes en sus recorridos hacia y desde el colegio y los
entornos alrededor de las instituciones educativas. Adicionalmente, este programa contribuye a que
las familias y los estudiantes puedan vencer las barreras de acceso a la educacion.

Este Programa se debe articular cada vez mas conlos procesos de planeacion de la ciudad de tal
formaque de manera integral se priorice el bienestar y la movilidad delas nifias, nifios y adolescentes
desde multiples sectores y procesos en la ciudad. Siendo primordial que se articule con un proceso
de planificacién de la ciudad que contribuya con un crecimiento ordenado, con urbanismo eficiente,
compacto y que una vez mas incorpore los principios de cultura ciudadana. Llevando de esta forma
a la ciudad a un nivel de regulaciéon y control del trafico eficiente, de manera que el mismo pueda
hacer de los desplazamientos y el entorno de la ciudad un lugar mas seguro en materia de seguridad
vial, cuidador, divertido y adecuado para las nifias, nifios y adolescentes que se movilizan en la
ciudad. Sembrando asi semillas para que la ciudadania del futuro apropie habitos seguros,
sostenibles y cuidadores desde la nifiez.

La ejecucién del proyecto de inversion esta bajo la tutela de la Subsecretaria de Gestidon de la
Movilidad, la cual con las Direcciones y Subdirecciones a su cargo desarrollara las diferentes acciones
en materia de movilidad, asi:

SUBSECRETARIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD
DIRECCION DE GESTION DE TRANSITO Y CONTROL DE TRANSITO Y TRANSPORTE

Desde la Direccion de Gestion de Transito y Control del Transito y Transporte se acompafa a las
nifas, nifos y adolescentes haciendo las revisiones en operativos ruta pila a los vehiculos de
transporte escolar. Adicionalmente cuenta con los equipos operativos de Al Colegio en Bici,
BiciParceros y Ciempiés Caminos Seguros quienes se encargan de planificar y disefar las rutas por
las cuales se les realiza el acompafnamiento a los estudiantes y el equipo de Guardacaminos que se
encarga de realizar las gestiones con las instituciones educativas y con los voluntarios para la
implementacién de la estrategia.

Por parte de la Subdireccion de Gestiéon en Via se cuenta con los equipos de Al Colegio en Bici,
BiciParceros, Ciempiés Caminos Seguros y Guardacaminos, estos se describen a continuacion.

Pagina 34 de 84



SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DISTRITAL
BAJO EL ESTANDAR MIPG

ALCALDIA MAYOR

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO

Secretaria Ficha de proyecto de inversion

Movilidad
Cédigo: PE01-IN03-MDO01 | Versioén: 1.0

El equipo de los proyectos Al Colegio en Bici y BiciParceros, esta conformado por:

° 400 guias escolares quienes se encargan de realizar el contacto con los estudiantes
beneficiarios del proyecto, a su vez realizan los acompafamientos por las rutas de confianza y
cicloexpediciones establecidas y el monitoreo de los poligonos en el caso de los Guias parceros.

° 22 encargados zonales que apoyan la coordinacion y programacion del equipo de guias
asignados a sus localidades, participan en el proceso de planeacion y disefio de las rutas de confianza
y articulan las acciones a desarrollar en los colegios con el equipo de la SED.

. 2 apoyos operativos que apoyan la planeacién, implementacién y seguimiento de la operacion
de los proyectos a nivel ciudad.
. 1 encargado operativo que realiza las actividades de planeacion estratégica, implementacion,

seguimiento y mejora continua de los proyectos.

El equipo del del proyecto Ciempiés Caminos Seguros esta integrado por:

. 110 monitores que se encargan de realizar el contacto con los estudiantes beneficiarios del
proyecto, y realizan los acompafamientos en los caminos seguros y Safaris.
° 8 encargados zonales que lideran el contacto con las IED y apoyan la coordinacién y

programacién del equipo de monitores asignados a sus localidades y jornadas, participan en el
proceso de planeacién y disefio de los caminos seguros.

. 1 apoyo operativo que acompana la planeacién, implementacion y seguimiento dela operacion
del proyecto a nivel ciudad.
. 1 encargado operativo que realiza las actividades de planeacion estratégica, implementacion,

seguimiento y mejora continua del proyecto.
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El equipo de Guardacaminos se compone de:

) 5 gestores de la estrategia que se encargan de realizar los acercamientos a las I[ED para la
implementacién de la estrategia, acompanan todas las fases para iniciar la implementacién y realizan
el seguimiento a las IED una vez se implementa la estrategia.

. 1 encargado operativo que realiza las actividades de planeacion estratégica, implementacion,
seguimiento y mejora continua del proyecto.

Por parte de la Subdirecciénde Control del Transito y Transporte, se cuenta con el equipo de Ruta
Pila que esta compuesto por:

° 1 profesional que coordina y realiza la planeacion de las actividades administrativas y
operativas en campo, realizando la programaciéonde los recursos humanos y técnicos necesarios para
desarrollar las actividades de control requeridas.

° 4 técnicos encargados de apoyar a la autoridad de transito en la verificaciéndelas condiciones
de seguridad y cumplimiento normativo por parte de los vehiculos de transporte escolar.
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En este sentido, através dela implementacion de los proyectos que hacen parte del Programa Nifias
y Nifios Primero y del cumplimiento de los instrumentos enunciados, se promueve la consolidacién
de una visidon de ciudad cuidadora, segura y sostenible para sus nifias, nifios y adolescentes,
ofreciéndoles alternativas para acceder de manera segura a las instituciones de educacién distrital,
para que disfruteny conozcan la ciudad y a la vez fomenten estilos de vida saludables y sostenibles.

Se implementan los proyectos Ciempiés, Al Colegio en Bici, BiciParceros y Guardacaminos
realizando acompafamientos o monitoreos en via a los desplazamientos ya sea a pie o en bicicleta
para los nifios, nifias y adolescentes mejorando las condiciones de seguridad vial y la interaccion
con otros actores en la via. Por otro lado, con las intervenciones de Ruta Pila se genera un
componente de prevencion desde los ambitos normativos concentrando las actividades bajo el
enfoque de disminuir los siniestros viales y riesgos en buses escolares, impulsando las practicas
positivas en relacion con el concepto de movilidad sostenible y respeto a la vida.

Adicionalmente a las acciones de tipo operativo en las instituciones educativas, se involucra
directamente a los colegios socializando las disposiciones legales en tematica de movilidad peatonal
y vehicular, recordando la corresponsabilidad delos establecimientos educativos bajo la observancia
que dicha poblacién tiene prelacion. Igualmente se promueve la inclusion de comportamientos,
valores y habitos de autoproteccion y autorregulacion en los diferentes usuarios del sistema de
movilidad, conel propésito de mejorar el uso de la infraestructura, el transporte y disminuir el nimero
de siniestros viales que se presentan en el sistema de movilidad de la ciudad.

Es asi como inculcando a los nifios, nifias y adolescentes la Cultura Vial y Cultura para la
participacion en Movilidad, se dan a conocer desde muy temprana edad un conjunto de costumbres
y actitudes individuales y colectivas que generan un uso apropiado y positivo del espacio publico,
donde la corresponsabilidad debe existir. Es un ejercicio individual para asumir compromisos de
interaccion social fundada en el respeto y la responsabilidad.

A continuacién, se brinda mas detalle sobre cada una de las alternativas que hacen parte del
presente proyecto de inversién:

Pagina 37 de 84




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DISTRITAL
BAJO EL ESTANDAR MIPG

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
,\;gc\;ﬁiag;d' ' Ficha de proyecto de inversion
Codigo: PE01-IN03-MDO1 | Version: 1.0

CIEMPIES CAMINOS SEGUROS

Ciempiés Caminos Seguros se define como una modalidad de transporte sostenible que busca
promover la caminata y generar unos caminos rutas seguros, en los que los nifios, nifias y jovenes
puedan desplazarse hacia sus colegios a través de sus entornos escolares caminando. Ciempiés
tiene como objetivo mejorar la experiencia de viaje en los desplazamientos a pie, a través del
acompafiamiento del equipo de monitores y de actividades ludico-pedagdgicas. Durante el afio 2023,
alcanzando un total de 2.400 beneficiarios y 353.795 viajes de acompafiamiento entre caminos
seguros y safaris, distribuidos en las 6 localidades donde se operd: Suba, Bosa, Ciudad Bolivar,
Usaquén, Martires y Kennedy. De los 2.400 estudiantes beneficiados, 2146 se encuentran entre los
5y los 12 afios de edad y 254 de 13 en adelante. Adicionalmente 1176 son nifios y 1224 son nifas
y se encuentran distribuidos de la siguiente manera en las localidades: Bosa 677, Suba 590, Ciudad
Bolivar 224, Usaquén 317, Kennedy 330 y Martires 272. Respecto a las comunidades se cuenta con
la participacion de 9 de comunidad negra/afro y 24 de comunidades indigenas, entre los Muisca,
Quechua, Tikuna y Wayuu y por otro lado, 14 estudiantes con alguna discapacidad.

MODELO DE OPERACION

Para la operacién se articulan acciones con la Secretaria de Educacion del Distrito, desarrollando
actividades desde la misionalidad de cada entidad; por su parte la Secretaria de Educacidn genera
los espacios de gestion con instituciones educativas, insumos necesarios para la formalizacion de
los beneficiarios, acciones pedagdgicas paralos safaris y durante los recorridos. Porotro lado, desde
la Secretaria de Movilidad, se planea, implementa y controla el componente operativo, que va desde
el disefio de los caminos seguros, el acompafiamiento de los beneficiarios, registro documental y
actividades ludicas durante los recorridos para promover los aprendizajes relacionados con la
seguridad vial y la movilidad sostenible, entre otros.

Esta modalidad opera con un componente innovador, que es la utilizaciéon de la lidica durante sus
trayectos, complementando la operacion con la pedagogia en via, la construccion de lazos
comunitarios en espacios fuera de los recorridos y actividades extracurriculares como salidas, safaris
y encuentros ludico pedagdgicos para estudiantes beneficiados.

La operacién del proyecto, se puede definir en tres momentos que son:

Planeacién: etapa articulada con SED, que inicia con la revisién de posibles colegios beneficiarios,
posteriormente, se realiza una reunidon con las directivas de los colegios seleccionados para explicar
el proyecto y los requerimientos para operar. Luego de esta reunién inicia la fase de convocatorias
y formalizacién de beneficiarios, para poder tener el beneficio, el estudiante debe estar matriculado,
tener minimo 5 afios, vivira un rango maximo de 2,7 km, no tener ningun otro beneficio ofrecido por
movilidad escolar de la SED.

Operacion: esta etapa inicia con un ejercicio de georeferenciacion de los estudiantes interesados,
que es el insumo para la creacion del trazado para el camino seguro, posteriormente, se realiza un
pilotaje, verificacion y aprobaciéon del camino para iniciar a operar.

Para la operacion en via se establece una relacion de veinticinco (25) estudiantes porun (1) monitor
y dos (2) monitores por cada camino seguro. Los monitores tienen experiencia en manejo de grupos,
trabajo con infancia, seguridad vial, cruces y cortes seguros, pedagogia y ludica, que es parte
esencial de las caminatas y se desarrolla a través de dinamicas y juegos durante los trayectos.

Pagina 38 de 84




SISTEMA INTEGRADO DE GESTION DISTRITAL
BAJO EL ESTANDAR MIPG

ALCLD.AYOR DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
N?gi;ﬁ?ggd- - Ficha de proyecto de inversion
Codigo: PE01-IN03-MDO1 | Version: 1.0

En la operacién diaria cada par de monitores a cargo del camino seguro respectivo inicia la caravana
en un punto de encuentro a un horario establecido y comienza su recorrido hacia los demas puntos,
donde los beneficiarios son recogidos en presencia de sus acudientes. La misma operacion se
ejecuta de regreso a casa. El monitor se encarga de guiar la caravana, las dinamicas ludicas, tomar
asistencia diaria, informar novedades y ser el enlace con la Institucion Educativa del Distrito.

Los acudientes ejercen un acompafnamiento en el punto de encuentro, esperando al beneficiario. En
caso de que un estudiante no sea recogido, se activa el procedimiento con un limite de tiempo de
espera asignado al acudiente para atender el caso, de lo contrario se procede a reportar la novedad
y llamar a las autoridades competentes.

Seguimiento: etapa final donde se lleva el registro de viajes de los beneficiarios, cumplimiento de los
protocolosy procedimientos establecidos, controly verificacion del cumplimiento de equipo territorial.
En esta etapa se genera una articulacién con Secretaria de educacion, dondeatravés delos comités
operativos, se lleva un seguimiento de la operacion.

Finalmente, se presenta flujograma que articula las diferentes actividades macro que se deben
realizar para la implementacién del proyecto:

Grafica 2 Flujograma implementacion Ciempiés
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AL COLEGIO EN BICI Y BICIPARCEROS

Al Colegio en Bici y BiciParceros se definen como dos modalidades de transporte sostenible que
busca promover el uso seguro de la bicicleta generando unas rutas de confianza y poligonos, en los
cuales los nifios, nifias y adolescentes puedan desplazarse desde sus casas hacia sus colegios y
viceversas utilizando este medio detransporte sostenible. Desde el afio 2013 Al Colegio en Bici viene
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generando un cambio en la manera en la que se movilizan los estudiantes, de tal manera que en el
afno 2023 se alcanzaron a beneficiar 5.439 estudiantes en 124 rutas de confianza y actividades
extracurriculares en 15 localidades de la ciudad; por su parte BiciParceros desde el afio 2020 ha
generado cambios en el comportamiento de los estudiantes que utilizan su bicicleta propia para
movilizarse, alcanzando a beneficiar en el afo 2023 a 3.437 estudiantes en 20 poligonos de 7
localidades de la ciudad. Logrando beneficiar en el 2023 un total de 8.876 estudiantes a través de
este programa; de manera que con la implementacién de las dos estrategias que lo conforman, en
dicha vigencia se lograron generar 1.181.405 viajes seguros hacia y desde las instituciones
educativas.

MODELO OPERATIVO

Para la operacién de estas estrategias se articulan acciones con la Secretaria de Educacion del
Distrito, desarrollando actividades desde la misionalidad de cada entidad para el correcto
funcionamiento; por su parte la Secretaria de Educacién se encargada de generar los espacios de
gestion con instituciones educativas, espacios pedagdgicosy de aprendizaje para los estudiantes,
gestion de dotaciones escolares para los beneficiarios como bicicletas y kits y los insumos técnicos
necesarios para la formalizacion de los beneficiarios. Desde la Secretaria de Movilidad, se planea,
implementa y controla el componente operativo que va desde el disefio de las rutas de confianzay
poligonos, pasando por el acompafamiento y monitoreo de los beneficiarios, hasta el cierre
documental del modelo; adicionalmente se adelantan gestiones complementarias para el desarrollo
de eventos y espacios que generen en los beneficiarios conocimientos y aprendizajes relacionados
con la seguridad vial y la movilidad sostenible, entre otros.

Para la correcta operacion de estas dos estrategias se cuenta con el procedimiento PM02-PR0O7
Acompafamiento de estudiantes con el modelo operativo del proyecto “Al colegio en bici y
BiciParceros” de la Secretaria Distrital de Movilidad, en el marco del Sistema Integrado de Gestion
Distrital. En este documento se definen los roles que intervienen en la operacidén consus actividades,
las politicas de operaciény el flujpgramade actividades para realizar el acompanamiento y monitoreo
diario de los estudiantes que se movilizan en bicicleta.

Para el desarrollo de la operacion se generan tres fases que se describen a continuacion:

Fase de planeacion: Etapa articulada con SED, que inicia con la revision de posibles colegios
beneficiarios y se estructura el plan de trabajo de cada vigencia que incluye las actividades a realizar
por cada componente, con ello se destinan los recursos necesarios tanto fisico como humanos para
cada localidad, conformando los equipos territoriales que se articulan acciones para que
posteriormente, se realicen las reuniones con las directivas de los colegios seleccionados para
explicar el proyecto, los requerimientos y llegar a acuerdos para el inicio de la operacion.

Fase de operacion: El desarrollo de esta etapa se lleva a cabo segun los acuerdos alcanzados con
la SED y las instituciones educativas en la fase anterior. Sin embargo, desde un punto de vista
general, para que los estudiantes puedan hacer parte de la operacién se deben cumplir ciertos
requisitos, entre los cuales se encuentran: encontrarse matriculado en una IED que cuente con la
estrategia y que se refleje en el SIMAT, aprobar el taller de la bicicleta colectivaimpartido porla SED,
no contar con algun otro beneficio del programa de movilidad escolar de la SED, asistencia a la
reunion de formalizacién por parte de la madre, padre o tutor legal. En paralelo, desde la SDM se
georeferencian a los estudiantes potenciales a recibir el beneficio para disefar las rutas de confianza
y los recorridos de los poligonos de tal manera que beneficie a la mayor cantidad de estudiantes
posibles, siguiendo los criterios establecidos en los protocolos.
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Para la operacion en via de Al Colegio en bici se establece una relacion de quince (15) estudiantes
por un (1) guia escolary dos (2) guias escolares por cada ruta de confianza; para BiciParceros se
establece una relacidon de 4 a 6 guias escolares por poligono buscando beneficiar entre 180 a 250
estudiantes segun el entorno y la cantidad de colegios impactados en cada poligono. Los guias
escolares tienen experiencia en manejo de grupos, trabajo con infancia, seguridad vial, cruces y
cortes seguros, pedagogia y ludica, que es parte esencial de la operacion.

Desde la operacion de Al Colegio en Bici, los guias escolares realizan los acompafamientos diarios
por las rutas de confianza, iniciando en el primer punto de encuentro aprobado y pasando porlos
demas puntos en donde los acudientes deberan acompafiar y recoger al estudiantes con el fin de
garantizar la cadena de custodia; de alli el guia continuara con la ruta hasta la institucion educativa;
de igual manera una vez finalizada la jornada escolar, los guias acompafiaran a los estudiantes hasta
el punto de encuentro de cada uno de ellos.

Con relacién a la operacidon de BiciParceros, se implementara poligonos en zonas densas en
términos de estudiantes matriculados y colegios relativamente ubicados cercanos geograficamente,
en estos, los guias parceros realizan monitoreos constantes por rutas establecidas por donde la
mayoria de los estudiantes en su propia bicicleta se desplazan hacia y desde las instituciones
educativas; con estos monitoreos se pretende brindar un apoyo a los estudiantes que permita mitigar
los riesgos y/o reaccionar antes la ocurrencia de algun hecho que afecte laintegridad del estudiante.

Seguimiento: Etapa final donde se lleva el seguimiento y control los diferentes indicadores que se
manejan desde la operacidon en conjunto con la SED y por medio de reuniones periddicas se
socializan para la toma de decisiones a las que haya lugar. De la misma manera, se verifica el
cumplimiento delos protocolos y procedimientos establecidos, controly verificacidon del cumplimiento
de equipo territorial; asi como acciones de mejora continua en la operacion generando los ajustes
necesarios para brindar un mejor servicio a los beneficiarios.

Por ultimo, se presenta flujograma que articula las diferentes actividades macro que se deben realizar
para lograr la implementacién de las estrategias:
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Gréfica 3 Flujograma implementacion Al Colegio en Bici y BiciParceros
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Guardacaminos como estrategia, buscagenerar cruces seguros en las vias de acceso al colegio con
los objetivos de mejorar la seguridad vial de los estudiantes, generar alto impacto, cobertura y
facilidad de implementacién por colegios, y articular esfuerzos, recursos y actores involucrados en
la movilidad escolar segura. Esta estrategia se viene implementando en las diferentes sedes de los
colegios distritales desde el afio 2022, donde se tuvo la participacion de 20 sedes de colegios
distritales distribuidas en las localidades de la siguiente manera: Rafael Uribe Uribe: 4, San Cristébal:
3, Bosa: 3, Kennedy: 3, Usme: 2, Ciudad Bolivar: 2, Usaquén: 1, Tunjuelito: 1 y Fontibon: 1;
beneficiando a 15.000 estudiantes. Para el afio 2023, la participacion aumenté a 28 sedes de
colegios distritales distribuidas en las localidades de la siguiente manera: Bosa: 8, Kennedy: 5,
Tunjuelito: 3, San Cristébal: 3, Engativa: 2, Antonio Narifio: 1, Ciudad Bolivar: 1, Puente Aranda: 1,
Rafael Uribe Uribe: 1, Santa Fe: 1, Suba: 1y Usaquén: 1; beneficiando a 21.607 estudiantes.

MODELO OPERATIVO
La operacion de la estrategia, se puede definir en tres momentos que son:

Planeacién: Para la implementacion de la estrategia de Guardacaminos, se tiene en cuenta la base
de colegios distritales de la ciudad de Bogota para programar las visitas de verificacién donde se
analiza los conflictos en la via que involucran a los estudiantes.
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Operaciéon: Los gestores de Guardacaminos visitan los colegios que presentan riesgo vial para los
estudiantes con el fin presentar la estrategia al rector(a).

Si el/la rector(a) aprueba la estrategia, este debe conformar un equipo de voluntarios con la
comunidad educativa que sean mayores de edad para el apoyo de la intervencién en via.

La Secretaria Distrital de Movilidad hace entrega de los elementos necesarios para los cierres, realiza
un esquema de operacidny sensibiliza a los voluntarios en cémo realizar la intervencién en el colegio
con los elementos entregados. Se deja registro del avance de los colegios en la base de datos
general de Guardacaminos.

Posteriormente a la sensibilizaciéon del personal voluntario, se programa la primera jornada de
operacion de Guardacaminos en la via de acceso al colegio, donde los gestores de Guardacaminos
acompafan la implementacién en el dia.

Seguimiento: Posteriormente a la primera implementacion en el colegio, los gestores de
Guardacaminos realizan seguimientos mensuales de entre una a dos veces. Este seguimiento es
registrado en una base donde se registra el numero de apoyos, los horarios de implementaciény los
elementos utilizados en la intervencion.

Se presenta a continuacién un flujograma general del proceso de preparacion, implementacion y
seguimiento, haciendo énfasis en los roles, flujos y productos de informacion resultantes:
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Gréfica 4 Flujograma implementacion Guardacaminos

PROGRAMACION
EQUIPO DE GESTORES
(ENCARGADO GC -
PMO02- PR18-F01 )

VISITAR IED PARA
PRESENTAR LA
ESTRATEGIA
(GESTORES GC)

AGENDAR
REUNIONES CON
COLEGIOS

BASE COLEGIOS
DISTRITALES (SED)

ACTUALIZAR BASE DE LEILA RECTOR(A)

DIEE FIN GESTION DE COLEGIOS GC QUIERE
(PM02-PR18- FO5) NO IMPLEMENTAR LA
ESTRATEGIA?
SEGUIMIENTO
PERIODICO DE LA s
OPERACION (GESTORES) BASE SEGUIMIENTO
COLEGIOS .
IMPLEMENTACION GC RECOPILAR INFORMACION DE
. IED, ENTORNO Y DISENAR EL
INICIO OPERACION- (PM02-PR18- FO3) NO

ACOMPARAMIENTO A
PRIMERA JORNADA
(GESTOR)

FIRMAR ACUERDO DE
CORRESPONSABILIDAD

REALIZAR ENTREGA DE
KIT ¥ SENSIBILIZACION A

Sl

LEL/LA RECTOR(A)
CUENTA CON EL

ESQUEMA DE CIERRE
(GESTORES GC- GERENTES
SDM)

CONVOCAR Y CONSOLIDAR
EQUIPO VOLUNTARIOS

GUARDACAMINOS (SDM-
RECTOR(A)) (PM02- PR18-F02 )

VOLUNTARIOS

PERSONAL
IED)
(GESTORES - GOGEV) (IED)

VOLUNTARIO?

RUTA PILA

La tematica de transporte especial en modalidad escolar es priorizada desde la Secretaria Distrital
de Movilidad a través del proyecto Ruta Pila, enfocando la atencién de nifios, nifas y jovenes de la
ciudad que se movilizan en vehiculos particulares y de servicio publico especial en la modalidad de
contratacién escolar para los desplazamientos desde y hacia sus instituciones educativas.

En el marco de la ejecucion de los operativos, se realizan actividades de sensibilizacién dirigidas a
conductores, adultos acompanantes, instituciones educativas y empresas transportadoras,
buscando que todos los actores viales intervinientes en la tematica de transporte escolarrespeten y
cumplan las normas pertinentes, encaminando los esfuerzos hacia un transporte seguro en beneficio
de la poblacién escolar.

MODELO OPERATIVO

El proyecto Ruta Pila, se desarrolla como una intervencidn integral desde el ambito preventivo, de
control y de vigilancia, coordinado y liderado por la Secretaria Distrital de Movilidad, con el apoyo de
personal de la Autoridad de Transito; quienes desarrollan la verificacion individual a vehiculos que
presten sus servicios en la modalidad de transporte escolar, en la ciudad de Bogota, con los
siguientes tipos de operativos:

e Operativo ruta pila en instituciéon de formacion
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e Operativo ruta pila en corredor vial
° Operativo ruta pila masivo

Las actividades del proyecto se ejecutan mediante diferentes acciones que, dependiendo del tipo de
operativo a implementar, tienen una etapa operativa y una administrativa, de la siguiente forma:

ETAPA OPERATIVA DE CAMPO:

En esta etapa se desarrolla acciones preventivas y de control sobre cada uno de los vehiculos que
presten servicios de transporte escolar, recibiendo y avalando la presentacién de la “Individualizacién
novedades ruta pila”, informacién diligenciada por el personal técnico operativo, con el que se
particularizan las novedades de los vehiculos de servicio escolar objeto de control, mediante un
chequeo visual de las condiciones del automotor que se esta revisando, fundamentando esta
actividad dentro del marco legal y reglamentario vigente para dicho servicio.

Posteriormente se compilan las “Individualizacién de novedades” en el formato “Consolidado
novedades ruta pila®, bases que se convierten en insumos para reportar novedades y realizar control
y seguimiento de indicadores.

ETAPA ADMINISTRATIVA:

En esta etapa el personal de Ruta Pila, ingresa desarrolla un proceso sensibilizacion y
concientizacion ante la persona delegada por parte de la entidad beneficiaria, y personal de
empresa(s) de transporte asistentes a partir de la retroalimentacion de las novedades observadas
en la intervencion adelantada y acotando consejos y/o reglamentaciones orientados a la proteccién
de la poblacién beneficiaria de dicho servicio, logrando socializar la tematica de movilidad escolar,
seguridad vial, disposiciones legales en materia de transito y transporte; y “corresponsabilidad” con
la poblacién de nifias, nifios y adolescentes por parte de actores implicados en el transporte escolar,
informando en este escenario la responsabilidad social que tiene la institucion educativa en el
cuidado de poblacién en edad de alta vulnerabilidad, relacionado con la misma y la sociedad en
general, concientizandolos desde la 6ptica de calidad de garante.
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Gréfica 5 Flujograma implementacion Ruta Pila
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9.2 Resumen de la alternativa

De acuerdo con el problema a atender, el analisis de ofertay demanda y la definicion técnica de
cada intervencion en atencion a los objetivos especificos planteados, se presenta a continuacion el
resumen de la alternativa que se compone de cuatro productos a través de los cuales se atienden
las causas del problema: (i) viajes de acompafiamiento a nifios, nifias y adolescentes de los colegios
distritales con el proyecto en el proyecto Ciempiés, que busca promover la seguridad vial en los
recorridos hacia y desde el colegio a través de acompafiamientos a los viajes a pie por parte de
monitores capacitados contratados porla Secretaria de Movilidad. Enlos recorridos se utiliza el juego
para ensefiar a las nifias, nifios y adolescentes sobre comportamientos seguros en la via y también
serealizan Safaris que son salidas extracurriculares a diferentes sitios de interés de la ciudad donde
los estudiantes fortalecen sus conocimientos y su apropiacion de la ciudad; (ii) viajes acompafiados
y monitoreados de nifios, nifias y adolescentes de los colegios distritales con el proyecto Al Colegio
en Bici y la estrategia BiciParceros, éstos se implementan en conjunto con la Secretaria de
Educacion y buscan promover la seguridad vial en los recorridos hacia y desde el colegio a través
de acompafamientos y monitoreos en bicicleta por parte de guias capacitados contratados por la
Secretaria de Movilidad; (iii) sedes de colegios Distritales sensibilizados y que implementan la
estrategia de Guardacaminos, que busca promover que las entradas y salidas al colegio sean mas
seguras, generando pasos seguros temporales en las vias de acceso a los colegios; y (iv) vehiculos
escolares controlados através del proyecto Ruta Pila para mejorar las condiciones de seguridad vial
de nifias, nifios y adolescentes en su desplazamiento hacia y desde el colegio, que busca mitigar los
riesgos viales en los viajes al colegio en transporte escolar e incentivar la corresponsabilidad por
parte de las instituciones educativas y empresas de transporte escolar
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9.1 Estudios que respaldan la informacion basica del proyecto

Tabla 17. Documentos técnicos y legales de soporte

Jerarquia

No. y Fecha

Titulo

Descripcion

Ley

769 de 2002

Por la cual se expide el Cédigo Nacional
de Transito Terrestre y se dictan otras
disposiciones.

Rige en todo el territorio nacional y regula la circulacion de los
peatones, usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas
y agentes de transito, vehiculos por las vias publicas y privadas que
estén abiertas al publico, en las vias privadas, que internamente
circulen vehiculos; asi como la actuacion y procedimientos de las
autoridades de transito.

Los Art. 57-59 y Art. 63 que hablan especificamente del peaton.

Ley

1503 de 2001

Por la cual se promueve la formacion de
habitos, comportamientos y conductas
seguros en la via y se dictan otras
disposiciones.

Define los lineamientos generales en educacion, responsabilidad
social empresarial y acciones estatales y comunitarias para
promover en las personas la formacion de habitos,
comportamientos y conductas seguros en la via y en consecuencia,
la formacion de criterios auténomos, solidarios y prudentes para la
toma de decisiones en situaciones de desplazamiento o de uso de
la via publica.

En particular son clave los Lineamientos en Educacién en
seguridad vial definidos en el capitulo 2 de la Ley.

Ley

181 de enero
de 1995

Por el cual se dictan disposiciones para
el fomento del deporte, la recreacion, el
aprovechamiento del tiempo libre y la
Educacion Fisica y se crea el Sistema
Nacional del Deporte.

Busca promover el patrocinio, el fomento, la masificacion, la
divulgacion, la planificacion, la coordinacién, la ejecucion y el
asesoramiento de la practica del deporte, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre y la promocién de la educacion
extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los niveles y
estamentos sociales del pais, en desarrollo del derecho de todas
personas a ejercitar el libre acceso a una formacion fisica y
espiritual adecuadas.

Se resalta en particular: el Articulo 3, objetivo 5: 50. Fomentar la
creacion de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte y la
recreacion como habito de salud y mejoramiento de la calidad de
vida y el bienestar social, especialmente en los sectores sociales
mas necesitados.

Decreto

594 de 2015

Por el cual se adopta el Plan de
Movilidad Escolar (PME) para Bogota
D.C y se dictan otras disposiciones.

Define la finalidad de los PME como el promover una mayor cultura
para la movilidad, orientando el adecuado desplazamiento de los
estudiantes en medios motorizados y no motorizados. Se
relacionan a continuacion los titulos mas relevantes a los proyectos:

Titulo II: Eje de formacion, Capitulo |: Educacion formal.

Titulo Il1: Eje de seguridad vial, Capitulo II: Seguridad vial, control y
vigilancia.

Titulo 1V: Adopcién de proyecto vigentes- regulaciones accesorias.

Acuerdo

449 de 2010

Por medio del cual se establece el
programa de caminos seguros al colegio
como politica distrital de Bogota D.C.

Busca priorizar las condiciones de seguridad de los entornos
escolares para los nifios, nifias y adolescentes de la Capital.
Mediante acciones que vinculen a la Autoridad de Policia, la
participacion activa de la comunidad educativa, la Comunidad
circundante a los colegios, el mejoramiento de los entornos
escolares y los recorridos peatonales en cuanto al espacio publico,
los servicios publicos, la infraestructura y sefalizacion.
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Acuerdo 684 de 2017

Por el cual se establecen los
lineamientos para el disefio e
implementacion de la estrategia de
Corredores Seguros en entornos
académicos, culturales, de culto y
comerciales en el Distrito Capital.

Busca fortalecer la vinculacion de la ciudadania a los procesos de
consolidacién de corredores seguros en entornos académicos del
Distrito Capital.

029 del 19 de

Resolucion enero de 2018

Por la cual se unifican los criterios y
condiciones generales del Programa
Movilidad Escolar en sus diferentes
modalidades.

Establece las condiciones generales del Programa de Movilidad
Escolar, para el desplazamiento adecuado, seguro y sostenible de
la comunidad educativa en las diferentes modalidades que ofrece la
Secretaria de Educacion del Distrito.

Acuerdo 836 de 2022

“Por el cual se dictan los principios
generales, y lineamientos de la politica
publica del peatéon “En Bogota, primero
el peaton

Tiene como objeto establecer los principios y lineamientos para la
formulacién, adopcién y evaluacion de la Politica Publica del Peaton
“En Bogotd, Primero el Peatén”.

15 del 23 de
marzo de
2021.

CONPES D.C.

POLITICA PUBLICA DE LA BICICLETA
2021-2039

Dentro de su objetivo especifico “Mas bici para todas y todos -
Fortalecer la cultura en torno a la bicicleta”, incluye como producto
“4.1.2. Programa Al Colegio en Bici (ACB)”, el cual pretende
continuar y ampliar el programa ACB, buscando inculcar la bicicleta
como medio de transporte sano y sostenible en las nifias y los nifios
de instituciones educativas publicas. Dentro de este producto se
plantea la proyeccion y expansion del proyecto a 2039 en términos
de la cantidad de estudiantes beneficiados con las actividades de
ACB y BiciParceros.

27 del 9 de

CONPES D.C. junio de 2023

POLITICA PUBLICA DE PRIMERA
INFANCIA, INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA 2023-2033

La Politica tiene como objetivo “Garantizar el desarrollo integral de la
primera infancia, infancia y adolescencia en Bogota D.C. a partir del
reconocimiento de sus capacidades, subjetividades y diversidades”
incluye dos productos relacionados con el presente proyecto de
inversion; el desarrollo de una "1.1.6 Estrategia de generaciéon de
habitos para la movilidad sostenible y segura de nifias, nifios y
adolescentes de instituciones educativas distritales en la ciudad de
Bogota.” y de una “1.1.25. Estrategia de fortalecimiento de la
seguridad vial de nifias, nifios y adolescentes que se movilizan en las
rutas escolares”, relacionandose directamente  con el
acompafiamiento de viajes seguros a estudiantes de los proyectos
Ciempiés, Al Colegio en Bici y BiciParceros y la verificacion de
vehiculos de transporte escolar a través del proyecto Ruta Pila.

36 del 21 de
noviembre de
2023

CONPES D.C.

POLITICA PUBLICA DEL PEATON, EN
BOGOTA PRIMERO EL PEATON 2023-
2035

La Politica tiene como objeto “Consolidar a Bogota como una ciudad
cuyas condiciones de infraestructura, accesibilidad y seguridad
fomenten y mejoren la calidad de la movilidad peatonal y el disfrute
en el espacio publico”, proyectando la expansion del proyecto
Ciempiés hasta 2035. Dentro de la cual se incluye su objetivo 1
Fomentar una cultura de la caminata y de respeto para las y los
peatones en el espacio publico”, con resultado esperado “1.1.
Aumento de los viajes diarios peatonales” el producto “1.1.1.
Programa CIEMPIES implementado” cuyo objetivo es Promover la
movilidad segura y sostenible en los nifios y nifias de colegios
distritales, mejorando la experiencia de viaje, fomentando habitos y
comportamientos seguros en la via, promocionando estilos de vida
saludable y, por tanto, forjando practicas de cultura ciudadana.

Igualmente, dentro del objetivo 3 “Promover una ciudad segura y
cuidadora de la vida e integridad de las y los peatones”, con resultado
esperado 3.1 “Reduccién del nimero de peatones fallecidos en
siniestros viales” el producto “3.1.9. Programa Guardacaminos
ejecutado en lo urbano y la ruralidad” cuyo objetivo es prevenir
siniestros viales de nifias, nifios y adolescentes a través de la
implementacion de pasos seguros en las vias que se encuentran
alrededor de los colegios.
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En el marco de su Objetivo 2. Implementar una red de espacio
publico para la movilidad que tenga como eje principal al peatén,
aplicando la estrategia de calles completas, plantea el programa
Por el cual se adopta el Plan de Movilidad Segura y sostenible en entornos escolares que define una
Decreto 1. 497 Movilidad Sostenible y Segura - PMSS - | visién clara y las metas de corto, mediano y largo plazo para la
de 2023 para Bogota Distrito Capital y se dictan sostenibilidad y expansién de los proyectos relacionados con una
otras disposiciones movilidad escolar sostenible y segura como; Ciempiés, Caminos
Seguros, Al Colegio en Bici, BiciParceros, Guardacaminos, Ruta Pila,
Zonas Escolares, actividades pedagodgicas para la comunidad
educativa y los Carriles Escolares.
En su Articulo 4 establece: “Los menores entre once (11) y dieciocho
(18) afios que se desplacen en vehiculos particulares o en los que
presten servicio publico de transporte especial, deberan hacer uso
de cinturones de seguridad de dos (2) o mas puntos”.
Por la cual se reglamenta el Acuerdo
331 de 2008 sobre obligatoriedad de la
instalacion y uso de cinturones de
Decreto seguridad en el transporte escolar y En su Articulo 5 establece: “los vehiculos que presten servicios de
2 036 particular de menores en el Distrito transporte especial de estudiantes en el Distrito Capital, deberan
de 2009 Capital, y se dictan otras disposiciones. | contar con cinturones de seguridad cuyo uso sera obligatorio, asi:
1. Las sillas que no cuenten con otras sillas adelante,
tendran cinturones de seguridad de tres (3) puntos;
2. Las sillas restantes podran llevar cinturones de
seguridad de dos (2) puntos.”
En su Articulo 1 establece: “Todo vehiculo de transporte escolar y
particular en el que se movilicen menores debera contar con
Por el cual se establece la cinturones de seguridad cuyo uso sera obligatorio.”
obligatoriedad de la instalaciéon y uso de
cinturones de seguridad en el transporte
Acuerdo 3 331 escolar y particular de menores en el . . - L
de 2008 Distrito Capital, y se dictan otras En su Artlculo 2 estgblef:e: “Las Segretanas Distritales d_e !Educacnon
R y Movilidad coordinaran, a través de los establecimientos de
disposiciones educacion publicos, privados y jardines infantiles, la elaboracion y
actualizacion de un registro de los vehiculos que prestan el servicio
de transporte escolar.”
En su Articulo 1 establece “Para garantizar la seguridad de nifios y
Por el cual se dictan normas de transito | jovenes en sus desplazamientos, la Secretaria de Movilidad
Acuerdo 4 281 para la proteccion de nifios y jéovenes en | desarrollard operativos especiales en los sitios de revisién técnico -
de 2007 el Distrito Capital mecanica de los vehiculos que los transportan y en los sitios de
llegada y partida de las rutas.”

Se relaciona en la tabla para cada

Tabla 18. Estudios realizados

Tabla 22. Relacion documentos
legales de soporte para la
implementacion de las estrategias,
ubicada en la seccion 9.0 del
presente documento.

item

Diciembre 2023

Informacién geografica publica -
Cicloinfraestructura en Bogota y
Colegios

Datos Abiertos Bogota

Fecha ultima actualizacion:
Cicloinfraestructura:05/02/2024

Colegios: 12/03/2024
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Informacion de seguimiento del
Proyecto Ruta Pila

Reporte Técnico de Indicadores de
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Procedimiento PM02-PR18 | Secretaria Distrital de Movilidad Enero 2023
Procedimiento  cruces seguros
estrategia “Guardacaminos”
10. Localizacion de la alternativa de solucion
Regioén Departamento ‘ Municipio Distrital Entidad | Localidad
Andina | BogotaD.C. | BogotaD.C. | Localidades con énfasis en | N.A. 19 Localidades

Suba, Kennedyy Bosa donde se
concentra mayoritariamente la

matricula.

10.1 Factores analizados

Tabla 19. Factores para la localizacion

Aspectosadministrativos y
politicos

Se tuvieron en cuenta factores administrativos y politicos
como la normatividad e instrumentos de planeacion que
definen unas metas de cobertura.

Cercania de fuentes de
abastecimiento

Disponibilidad de servicios
publicos (Agua, energia y
otros)

Estructuraimpositivay legal

Se tuvieron en cuenta factores legales como la normatividad e
instrumentos de planeacién que definen unas metas de
cobertura, asi como la normatividad que define elementos
técnicos y minimos a tener en cuenta para la implementacion
de las estrategias.

Impacto para la equidad de
género

El criterio de equidad de género se tiene en cuenta de manera
transversal en laimplementacién de los proyectos, en particular
para Al Colegio en Bici y BiciParceros ya que, al promover el
uso de la bicicleta desde la infancia, se rompen bareras
culturales para su uso y se reducen las brechas existentes en
el uso de ese modo de transporte en la ciudad.

Orden publico

Topografia

En particular para definir la operacion de Al Colegio en Bici y
BiciParceros se tiene en cuenta la topografia ya que d e acuerdo
con los procedimientos las rutas de confianza no deben tener
un pendiente promedio superior a 5%.
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Factores que inciden en la | SeleccioneconunaX | Breve justificacion de los elegidos.
localizacién
Cercania a la poblacion X Se tuvo en cuenta la cercania a la poblacion objetivo ya que
objetivo todas las localidades cuentan con instituciones educativas y

poblacion estudiantil a atender. Sin embargo, de acuerdo con
la capacidad de cada proyecto, durante la ejecucion se
orientaran intervenciones en aquellas localidades con mayor
densidad de colegios e indices de siniestralidad.

Comunicaciones

Costo y disponibilidad de

terrenos
Disponibiidad de costo y X El alcance y capacidad de cada proyecto esta sujeto a la
mano de obra contratacion de personal. En el caso particular de Ciempiés, A

Colegio en Bici y BiciParceros es un determinante para la
cantidad de caminos seguros, rutas de confianzay poligonos a
ofrecer yaque cadauno de éstostiene unatasa especifica de
personal para operar.

Factores ambientales

Medios y costos de
transporte

Otros

11. Cadena de valor

La cadenade valor delproyecto de inversion para mejorarla accesibilidad, seguridad, asequibilidad
y sostenibilidad del Sistema de Movilidad de Bogota y la Regidn es un proceso integral que abarca
diversas etapas y actividades. A continuacion, se describe cada uno de sus objetivos

Tabla 20. Cadena de valor

Brindar alternativas seguras 2409002 - Servicio de L
ara los desplazamientos de | sensibilizacion a usuarios de Incluye campanas
Ipas nifas niﬁc?s adolescentes | los sistemas detransporte, en elliplec ) (O TETELD] WNEIDED
»nInosy adoesa s, porte, de los sistemas de | campanas
desdey hacialas instituciones | relacién con la seguridad al transporte
educativas. desplazarse P

Mitigar las
condiciones

de riesgo en
los entomos

240900200 Numero
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escolares y los
desplazamient
os desde y
hacia las
instituciones

educativas de
Bogota D. C.

Generar condiciones seguras
en los entomos escolares para
el transito de las y los
peatones al acceder a las
instituciones educativas

2409007 -Servicio de asistencia
técnica en temas de seguridad
de transporte

Servicio de asistencia
técnica en temas de
seguridadde transporte

Ndmero de

Promover el cumplimiento
normativo y las condiciones
de seguridad porparte de los
vehiculos de transporte

escolar

2409004 - Seguimiento y
control ala operacion de los
sistemas de transporte

Incluye eliminacion o
controlderiesgosen la
actividad de
desplazamiento.

entidades 240900700 Numero
Operativos de
control 240900400 Ndmero

realizados

Tabla 21. Actividades y metas

Cantidad Ruta
Cédigoy nombre | (magnitud T Etapa de la | Critica
del producto PDD) de R AT actividad
producto Sio No
Proceso- Magnitud Unidad de Descripcion
accion Medida
240900200 - 7.158.350 Realizar 5.475.500 viajes acompafiados y Operacioén Si
Servicio de monitoreados con el
sensibilizacién a proyecto Al Colegio en Bici
usuarios de los y la estrategia BiciParceros
sistemas de durante el cuatrienio
transporte, en
relacién con la
seguridad al Realizar 1.683.350 viajes acompafiamiento con el Operacién Si
desplazarse proyecto Ciempiés durante
el cuatrienio
240900900 - 139 Implementar 139 instituciones distritales la estrategia de Operacién Si
Servicio de en Guardacaminos en el
promocioén y cuatrienio
difusion para la
seguridad de
transporte
240900700 - 24.000 Realizar el 24.000 vehiculos escolares en el proyecto Operacién Si
Servicio de control de Ruta Pila en el cuatrienio
asistencia técnica
en temas de
seguridad de
transporte
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12. Verificacion final

Tabla 22. Verificaciéon de cadena de valor

El objetivo general brinda una solucién a la

necesidad o problema central e indica claramente
la situacion deseada

El proyecto se generd pensando en

desarrollar diferentes estrategias
para promover que los
desplazamientos de los nifos(as) y
adolescentes en edad escolar desde
y hacia las instituciones educativas,
asi como los entornos escolares
fueran mas seguros, reconociendo la
problemética y los diferentes medios
utilizados como la bicicleta, caminar y
los vehiculos de transporte escolar.

El objetivo general cumple con los criterios de
construccion de objetivos presentados en esta
metodologia

En atencion a los criterios de
construccion, el objetivo general es
una proyeccién de la situaciéon
deseable que se busca generar de
acuerdo con la problematca
identificada. Es claro ya que define lo
que se busca alcanzary la poblacion,
es medible realista y alcanzable.

El objetivo general no incluye los fines y las
alternativas de solucion

No incluye las alternativas en el
enunciado.

El(los)objetivo(s) especifico(s) cumple(n) con los
criterios de construccion deobijetivos presentados
en esta metodologia

En atencion a los criterios de
construccion, los objetivos
especificos cumplen ya que son
formulados de manera positiva y
reflejan las causas del problema. Son
claros yaque definelo que se busca
alcanzar y la poblacion, es medible
realista y alcanzable.

El (los) objetivo(s) especifico(s) son medibles o
cuantificables a través de sus productos

Si son medibles y cuantificables a
través de sus productos.

Si los objetivos especificos se realizan de forma
complementaria, se cumplira el objetivo general*
(aplica cuando hay mas de un objetivo especiiico
en el proyecto)

Si ya que cada uno de los objetivos
apunta a una de las causas del
problema, por lo que de manera
complementaria se cumplira el
objetivo general.

Los objetivos especificos se materializan a través
de sus productos

Si, los productos buscan materializar
los objetivos especfficos a través de
estrategias especificas que se
implementaran desde la Secretaria
de Movilidad en el marco del presente
proyecto de inversion.

Los productos cumplen con la definicion
establecida en esta metodologia

Los productos corresponden a
servicios asociados a cada
alternativa de soluciéon propuesta
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para atender las causas de
problema.

9 Los productos son el desenlace de un proceso Los productos planteados buscan
productivo, es decir, de un conjunto de transformar unos insumos
actividades secuenciales, las cuales, a particulares en beneficios para las
transformar unos insumos, generan valor nifias, nifos y adolescentes en
econdmico y publico términos de seguridad vidl,

beneficiando a la sociedad en
general.

10 Los productos cuentan con una unidad de medida Para cada producto se definié una
adecuada y una meta especificada medida y meta adecuada basada en

el analisis de la necesidad y
capacidad de los proyectos.

11 Los productos cuentan con todas las actividades Para cada producto se definen
principales involucradas en su generacion actividades necesarias para su

generacion.

12 | Las actividades cumplen con la definicion Cada actividad describe una accion
establecida en esta metodologia mediante la cual se contribuye a la

transformacion de insumos en
productos.

13. Costos de alternativa de soluciéon (insumos corresponden exactamente alos de MGA
WEB)

PROGRAMACION DE COSTOS POR META PROYECTO DE INVERSION
(Crear los cuadros que sean necesarios conforme al nimero de metas)

durante el cuatrienio

1. Realizar 5.475.000 millones de viajes acompaiiados y monitoreados con el proyecto Al Colegio en Bici y la estrategia BiciParceros

Insumo

Mano de obra calificada 432.743.302 13.215.882.516

TOTAL PDD

16.563.888.500 | 11.707.251.974 | 41.919.766.292

Terrenos

Maquinaria y Equipo

Mantenimiento maquinariay

equipo

Transporte

Servicios prestados a las empresas
y servicios de produccion

100.000.000 463.601.538 563.601.538

Servicios para la comunidad,
sociales y personales

397.229.000

533.204.000 1.072.282.103

Materiales 898.326.198

534.441.000 687.297.385 2.120.064.583

Total Meta Proyecto de Inversion

por afio

1.331.069.500 13.613.111.516

17.731.533.500 | 13.000.000.000 | 45.675.714.516
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2. Realizar 1.683.350 v

s de acompaiiamiento con el proyecto Ciempiés durante el cuatrienio

Insumo

TOTAL PDD

Mano de obra calificada

10.578.608

4.762.127.020

5.913.818.400

5.718.917.815

16.405.441.843

Terrenos

Maquinaria y Equipo

Mantenimiento maquinariay
equipo

Transporte

Servicios prestados a las empresas
y servicios de produccion

65.192.610

65.192.610

Servicios para la comunidad,
sociales y personales

136.324.575

136.324.575

Materiales

600.000.000

600.000.000

Gastos imprevistos

Total Meta Proyecto de Inversion
por aiio

10.578.608

4.762.127.020

6.513.818.400

5.920.435.000

17.206.959.028

PROGRAMACION DE COSTOS POR META PROYECTO DE INVERSION
(Crear los cuadros que sean necesarios conforme al nimero de metas)

3. Implementar en 139 instituciones Distritales la estrategia de Guardacaminos en el cuatrienio

TOTAL PDD

Mano de obra calificada

244.777.000

236.019.100

703.770.941

1.184.567.041

Terrenos

Maquinaria y Equipo

Servicios prestados a las empresas
y servicios de produccion

184.291.232

100.000.000

110.000.000

394.291.232

Servicios para la comunidad,
sociales y personales

796.229.059

796.229.059

Materiales

Gastos imprevistos

Total Meta Proyecto de Inversion
por afio

184.291.232

344.777.000

346.019.100

1.500.000.000

2.375.087.332

PROGRAMACION DE COSTOS POR META PROYECTO DE INVERSION
(Crear los cuadros que sean necesarios conforme al nimero de metas)

4. Realizar el control de 24.000 vehiculos escolares en el proyecto Ruta Pila en el cuatrienio

Insumo
Mano de obra calificada

2.024
77.500.000

2.025
191.024.000

2.026
235.314.000

2.027
173.009.530

TOTAL PDD
676.847.530

Terrenos

Maquinaria y Equipo

Mantenimiento maquinariay
equipo

Transporte

Servicios prestados a las empresas

e "l 370.000.000 240.000.000 731.768.000 219.577.533 | 1.561.345.533
y servicios de produccion
Materiales N
Servicios para la comunidad, 3.500.000 3.360.000 7.412.938 14.272.938
sociales y personales
Gastos imprevistos -
Total Meta Proyecto de Inversion |\, ¢ 09 434.524.000 970.442.000 400.000.000 | 2.252.466.000

por afio
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Tabla 23 Tabla costos unitarios por insumo
Componente 2024 2025 2026 2027 TOTAL
1 - Mano de obra calificada 520.821.910 18.413.810.536 | 22.949.040.000 | 19.585.781.860 | 61.469.454.306
3 - Materiales 898.326.198 0| 1.134.441.000 43.127.218 | 2.075.894.416

Servicios prestados a las empresas y 554.291.232 340.000.000 941.768.000 328.525.634 | 2.164.584.866
servicios de produccion

Mantenimiento maquinaria y equipo 162.830.243 162.830.243
Servicios paralacomunidad, sociales
P 0 400.729.000 536.564.000 700.170.045 1.637.463.045
y personales
Total 1.973.439.340 19.154.539.536 | 25.561.813.000  20.820.435.000  67.510.226.876
Tabla 24 Tabla Resumen presupuesto cadena de valor
Total costo Total costo Total costo Total costo
e Total Costo por
Objetivo Product por meta por meta por meta por meta Total costo por . Total Costo del
ecifico ~ Nombre de la Meta R objetivo proyecto
esp! especifico
. 1 Realizar 5.475.000
“B””‘:.ar viajes acompafiados y
alternativas i
seguras para los pro;lggto,;fgiﬁgi?r;r?&ci 1.331.069.500 13.613.111.516 17.731.533.500 13.000.000.000 45.675.714.516
desplazamientos y la estrategia BiciParceros 62.882.673.544
de las nifias, 2409002 durante el cuatrienio
nifios y
daedsﬂzsﬁrggsa iReaIizar 1.68;.3&:0 viajesI
las instituciones © acompanamiento con & 10.578.608 4.762.127.020 6.513.818.400 5.920.435.000 17.206.959.028
S proyecto Ciempiés durante
’ el cuatrienio
Generar
condiciones
SEIES N (53 3. Implementar en 139 67.510.226.876
entornos Lo i
' | instituciones Distritales las
CIRIES) ) & 2409007 estrategia de 184.291.232 344.777.000 346.019.100 1.500.000.000 2.375.087.332 2.375.087.332
trénsito de lasy >
Guardacaminos en el
los peatones al .
cuatrienio
acceder alas
instituciones
educativas
Promover el
cumplimiento
normativo y las .
oo do | 2atsos | T S Sl e
seguridad por : f 447.500.000 434.524.000 970.442.000 400.000.000 2.252.466.000 2.252.466.000
en el proyecto Ruta Pilaen
parte de los L
. el cuatrienio
vehiculos de
transporte
escolar

14. Especificaciones técnicas frente a la programacion de las metas
o Justificacion técnica determinacién afectacidon vigencia y reserva

Teniendo en cuenta las dificultades operativas y metodologicas que afronta la Subsecretaria de
Gestion de la Movilidad para determinar con exactitud los recursos concretos invertidos por vigencia
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y porreserva en relaciéon con el cumplimiento de metas registradas en el Sistema de Seguimiento al
Plan de Desarrollo Distrital — SEGPLAN, se hace necesario precisar que, desde el punto de vista
técnico y operativo, no es viable establecer un costo total individualizado asociado al cumplimiento
de cada tarea o subtarea que contribuye al logro de una meta especifica.

Lo anterior se debe a que el cumplimiento de las metas institucionales no responde a una relacién
directa y lineal entre una actividad puntual y un Unico origen de recursos, sino que corresponde a la
concurrencia de multiples factores operativos, contractuales, logisticos y presupuestales que
intervienen de manera simultanea en el desarrollo de las acciones en via.

Por ejemplo, en una intervencion que finalmente culmina con la instalacion de una interseccion
semafadrica, pueden confluir diversos componentes adquiridos mediante contratos financiados con
recursos de diferentes vigencias, incluyendo recursos de la vigencia actual, reservas presupuestales
e incluso pasivos. En este tipo de intervenciones se utilizan elementos tales como cables, equipos
de control, luminarias, UPS y demas componentes tecnoldgicos que, por razones operativas y de
eficiencia en el gasto publico, suelen adquirirse en cantidades mayores a las estrictamente
requeridas para una intervencidon puntual, con el fin de mantener inventarios disponibles en el
almacén de la entidad que permitan responder oportunamente a las necesidades de intervencion en
la infraestructura vial.

Adicionalmente, la adquisicion de estos equipos suele involucrar procesos de importaciéon por parte
de los contratistas proveedores, los cuales deben cumplir procedimientos logisticos y aduaneros
especializados y estan sujetos a variaciones en la tasa de cambio de la moneda extranjera en la que
serealizan las transacciones. Estas condiciones hacen que los elementos adquiridos en un momento
determinado puedan ser utilizados en intervenciones realizadas en vigencias posteriores,
dificultando la trazabilidad directa entre el gasto realizado y una meta especifica reportada.

En consecuencia, cuando una intervencidon en via culmina con la instalacion de una interseccion
semaforica, registrada en los sistemas de seguimiento como una unidad de producto equivalente a
“uno (1)", dicha magnitud resulta del uso conjunto de multiples insumos provenientes de diferentes
fuentes presupuestales. Porlo tanto, no resulta técnicamente procedente fraccionar dicha unidad en
porcentajes que permitan atribuir con precision qué proporcién corresponde a recursos de vigencia,
reserva O pasivos, especialmente cuando dichas metas deben ser reportadas de manera
territorializada por localidad.

Una situacién similar se presenta en materia de sefializacién vial. Las actividades que ejecutan los
contratistas se estructuran mediante contratos integrales por zonas, en las cuales se ha dividido la
ciudad para facilitar la gestion operativa. Estos contratos tienen una duracion aproximada de treinta
y seis (36) meses y se suscriben bajo la modalidad de vigencias futuras, lo cual implica que su
ejecucion se extiende a lo largo de varias vigencias fiscales. En este contexto, las distintas
intervenciones que finalmente se traducen en magnitudes de cumplimiento de metas se realizan
dentro de un mismo marco contractual, lo que dificulta la asignaciéon estricta y diferenciada de
recursos para cada intervencion individual.

Asi mismo, en las acciones operativas desarrolladas en via por personal contratado por la
Subsecretaria de Gestion de la Movilidad, debe considerarse que una sola jornada o intervencion
puede involucrar a varios profesionales o técnicos cuyos contratos fueron suscritos en momentos
distintos y bajo condiciones contractuales diversas. En consecuencia, el desarrollo de una
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Nivel
Clasificacion

(Proposito/

General/
Actividad)

Propésito

de

Ob.

intervencion puede implicar simultdneamente recursos asociados a la vigencia en curso, reservas
presupuestales o incluso insumos adquiridos con recursos provenientes de pasivos.

En este sentido, el resultado operativo registrado como una intervencién o actividad ejecutada
corresponde al producto de una combinacion de recursos humanos, contractuales y materiales
provenientes de diferentes fuentes presupuestales, lo que impide realizar una discriminacion exacta

y proporcional de los recursos utilizados para cada resultado reportado.

En conclusion, desdeel punto de vista técnico, operativo y presupuestal, la Subsecretaria de Gestion
de la Movilidad considera que no es viable realizar una discriminacion precisa entre recursos de
vigencia y recursos de reserva asociados al cumplimiento de las metas reportadas en SEGPLAN,
toda vez que dicha separacion implicaria estimaciones o aproximaciones que no reflejarian con
exactitud la realidad de la ejecucién de las intervenciones y podrian generar interpretaciones
imprecisas tanto en la forma como en el fondo de la informacion reportada.

15. Riesgos

Tipo de riesgo

Financiero

Descripciéon  del
riesgo

Que no se

destinen los
recursos

proyectados para
lograr las

acciones en pro
de las nifias, nifios
y adolescentes.

Tabla 25. Riesgos de la alternativa

Probabilida
d

Impacto

Probable Mayor

Efectos

Sin los recursos
necesarios nho seria
posible  contratar  al

personal requerido para
la implementacion de los
proyectos, afectando la
prestacion del servicio y
el beneficio de las nifias,
nifios y adolescentes

Medidas de Mitigacién

Realizar  una  correcta
planeacién del recurso,
justificando los beneficios e
impactos de los proyectos.

Gestionar alianzas para
obtener recursos de
cooperacién internacional o
de origen privado para
realizar los objetivos.

Supuesto

Se asignaran los recursos
necesarios para cumplir
con todas las necesidades
requeridas

Proposito Asociados a | Ocurrencia de una | Moderado Mayor Esta situacién afectaria | Tomar medidas de | No se presentan
fendmenos de | pandemia [¢) la presencia de | prevencion para el contagio | afectaciones de tipo
origen epidemia de salud estudiantes en los | como el uso de tapabocas. biolégico que afecten la
biolégico publica que afecte colegios, limitando los ejecucion de las acciones

a la poblaciéon y recorridos hacia y desde

las dinamicas de el colegio lo que

los colegios. impediria  realizar los | Disefar herramientas para
acompafiamientos, modificar la prestacion del
monitoreos, y controles servicio en otros espacios
en los desplazamientos | diferentes a los
hacia y desde los | desplazamientos hacia y
colegios. desde el colegio.

Componente: Asociados a | Que ocurra una Probable Moderado Limitaria o condicionaria | Tomar medidas para que | Se mantienen las
fenémenos de el nimero de viajes de | ante condiciones de | condiciones de  origen
origen socio- | afectacion acompafiamiento de la | afectacion atmosférica se | natural, atmosférico,
natural; poblacion objetivoyaque | proteja a los estudiantes. hidrolégico y  geoldgico
atmosféricos, pueden afectar la
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de

Ob.

Tipo de riesgo

hidrolégico,

Descripcion  del
riesgo

atmosférica que

Probabilida

d

Impacto

Efectos

asistencia o la forma en

Medidas de Mitigacion

Supuesto

ideales para

contratacion  del
personal
requerido para la
implementacion
de los proyectos

en el inicio de la
operacion lo que
afectaria la prestacion

del servicioy el beneficio
a las nifias, nifios y
adolescentes, en
particular la consecucion
de los viajes
proyectados.

planeacién y articulacion
entre areas para planear e
iniciar con tiempo los
procesos de contratacion
del personal.

geoldgicos que los estudiantes se desplazamientos
no permita o movilizan al colegio. Disefiar herramientas
condicione los pedagodgicas y
comunicacionales para
desplazamientos incentivar la asistenciay los
desplazamientos de los
beneficiarios ante dichas
condiciones.

Componente Legales Cambios 3. 3. Moderado | Posible afectacion de las | identificacion de los | No sepresentan cambios o
normativos en las | Moderado condiciones econémicas | cambios normativos | modificaciones de tipo
politicas que y/o de operacion que | aplicables a la | normativo que afecten la
afecten factores afectaria la forma actual | implementacion de los | ejecucion del convenio
asociados a y proyectada de | proyectos.
medios prestacion del servicio.
alternativos de
transporte escolar
durante la Evaluacién de estrategias
ejecucion del para ajustarse a los
convenio cambios normativos.

Actividad Administrativo | Demoras en la | Probable Moderado Se presentarian retrasos | Fortalecer los procesos de | Se contratan todo el

personal requerido dentro
de los términos y fechas
establecidas

16. Ingresos y beneficios

a) Identificacion de los ingresos y beneficios

Las acciones que se adelantan a través del proyecto deinversion benefician directamente a un grupo
poblacional especifico pues estan enfocadas alos nifios, nifas y adolescentes en edad escolar que
acuden a estudiar en instituciones educativas y es de aclarar que el beneficio se calcula para toda
la poblacién beneficiada con el programa pero que se cubre con metas del PDD de laSDMy la SED.
Con las acciones se van a adelantar durante el cuatrienio podemos entrar a determinar los beneficios
que genera cada uno de los proyectos asi:
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Beneficios Ciempiés y Al Colegio en Bici
Por medio de los proyectos Ciempiés y al Colegio en Bici se generan una serie de beneficios,
asociados a la movilidad segura y activa al colegio como lo son:

e Beneficios asociados a la seguridad vial: asociados a la prevencion de siniestros viales ya
que los nifios al iracompafnados estan mas protegidos antes este tipo de incidente.

e Beneficios asociados a salud: Teniendo en cuenta la actividad fisica que realizan las nifias,
nifos y adolescentes beneficiarios al movilizarse a pie o en bicicleta al colegio, se generan
beneficios asociados a la reduccion de morbilidad y los costos de mortalidad, asi como
beneficios del sistema de salud asociados a estilos de vida mas saludables.

e Beneficios ambientales: asociados a la mitigacion de generacién de emisiones de material
particulado y de gases de efecto invernadero al utilizar modos de transporte cero emisiones.

Se identifican otros beneficios derivados de los proyectos como mejoras en el rendimiento
académico, mayor bienestar y felicidad, construccién de tejido social en la comunidad, sin embargo,
no se cuenta con informacion para su cuantificacion.

Beneficios Guardacaminos

A través de la estrategia Guardacaminos se busca principalmente mitigar las condiciones riesgosas
en los entornos escolares para la seguridad vial a través de implementar pasos seguros en los
horarios de entrada y salida a clases. Asi, el principal beneficio de este proyecto es la prevencion de
siniestros viales. Se prevén beneficios adicionales como la construccion de tejido social y
corresponsabilidad por parte de la comunidad frente a la problematica de siniestralidad vial, sin
embargo, no se cuenta con informacién para su cuantificacion.

Beneficios Ruta Pila

Con las acciones de Control a vehiculos escolares en el proyecto Ruta Pila para mejorar el

viaje de nifas, nifios y adolescentes, se busca promover condiciones favorables que mejoren la
seguridad vial en los desplazamientos realizados por nifias, nifios y adolescentes hacia y desde las
Instituciones Educativas, por lo que el principal beneficio de este proyecto es la prevencion de
siniestros viales.

b) Cuantificacion de los ingresos y beneficios
Beneficios asociados a prevencion de siniestros viales
Teniendo en cuenta que una de los principales beneficios del proyecto de inversion es la reduccién
de la vulnerabilidad ante siniestros viales en los entornos escolares y viajes al colegio, para
cuantificar este beneficio se utilizaran los valores de cobertura del SOAT que son los posibles costos

asociados ante un siniestro vial y que son cubiertos por el seguro, como se observa a continuacion:

Tabla 26 Costos siniestros viales

Gastos médicos, Gastos de
o (VRF P . Muerte de la Total
~ Salario Minimo quirdrgicos, Incapacidad L .. transporte y
Ano - ~ e victima y Gastos e cobertura
Diario por afio farmacéuticos y Permanente . movilizacion de
. . Funerarios e (pesos)
hospitalarios las victimas
2020 29.260 23.408.080 5.266.818 21.945.075 292.601 50.912.574
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Gastos médicos, Gastos de
S — . Muerte de la Total

~ Salario Minimo quirurgicos, Incapacidad e transporte y

Aio L. - e victima y Gastos iy cobertura
Diario por aino farmacéuticos y Permanente . movilizacion de
. . Funerarios L (pesos)

hospitalarios las victimas
2021 30.284 24.227.200 5.451.120 22.713.000 302.840 52.694.160
2022 33.333 26.666.400 5.999.940 24.999.750 333.330 57.999.420
2023 38.666 29.759.652 6.959.880 28.999.500 371.953 66.090.985
2024 43.333 33.024.569 7.800.000 32.500.000 412.760 73.737.329

Fuente: Cobertura por victima. Fasecolda, 2024. https://www.fasecolda.convVramos/soat/tarifas-y-coberturas/cobertura-por-
victima/

Por lo que teniendo en cuenta que las cuatro estrategias objeto del presente proyecto de inversion
generan beneficios al prevenir este tipo de situaciones, se asume que, si esta poblacion hubiera sido
afectada al no contar con los proyectos, se generaria un monto de cobertura por cada victima de
siniestro de transito $73.737.329.

Beneficios sociales y ambientales Ciempiés y Al Colegio en Bici

La cuantificacion de los beneficios para el grupo objetivo beneficiado con Ciempiés y Al Colegio en
Bici no es sencilla cuando no existen mediciones especificas de los impactos de los proyectos o
investigaciones epidemioldgicas locales que correlacionen este tipo de actividad fisica con los
niveles de incidencia de distintas enfermedades o el mejoramiento de la condicidn fisica, metabdlica
y mental de quienes la practican.

Sin embargo, existen métodos para desarrollar este tipo de calculos cuando no hay estudios
especificos a disposicion. Entre ellos se encuentra la transferencia de beneficios, que permite
adaptar las mediciones reales realizadas en otros contextos socio-econémicos a partir de
consideraciones macroecondémicas.

En este sentido, para la cuantificacion de los beneficios econémicos de los programas de Ciempiés
y Al Colegio en Bici, se recopilaron indicadores de diversos estudios internacionales incluidos en la
tabla siguiente:

Tabla 27 Indicadores de bienestar

Componente Tipo de efecto Efecto/Criterio Llth d? Fuente
referencia
Posibles lesiones por mayor Australian Infrastructure and
. - o . -1,31 AUD/km o )
Costos por lesiones bici  [exposicion (mayor riesgo de Transport Ministers, Australian
. (2022) ’
Seguridad vial accidente) Transport Assessment and
9 Planning Guidelines, 2023.
) ) -1,99 AUD/km |https://www.atap.gov.au/sites/defau
Costos por lesiones apie |Posibles lesiones por mayor 2022 It/files/m4 active travel.pdf
exposicion (mayor riesgo de ( ) -
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. s Valor de
Componente Tipo de efecto Efecto/Criterio . Fuente
referencia
accidente)
Beneficios en salud por
actividad fisica a pie Beneficio por nivel de 2,95 AUD/km
(morbilidad reducida y costos | actividad (km recorrido) (2022)
de mortalidad)
Beneficios al sistemade salud Beneficio por nivel de 1,44 AUD/km
movilidad a pie actividad (km recorrido) (2022)
Salud
Beneficios en salud por
actividad en bicicleta Beneficio por nivel de 1,48 AUD/km
(morbilidad reducida y costos | actividad (km recorrido) (2022)
de mortalidad)
Beneficios al sisttmade salud Beneficio por nivel de 0,72 AUD/km
bici actividad (km recorrido) (2022)
Estimacion del Equipo Ambiental
delaDireccién de Inteligencia para
- la Movilidad, SDM basado en
Valor economico de los costos International Monetary Fund
sociales de emisién de Material particulado fino 272.344.824 Getting Eneray Prices Riyht 201’4
emision de contaminantes (PM2.5) COP/ton (2023) .g 9y s Right, . )
atmosféricos https://www.elibrary.imf.org/display/
book/9781484388570/9781484388
570.xmlI?highlight=true&result=1&r
skey=kHyJS5
Emisiones

Valor econémico de los costos
sociales de emisién de CO2

Diéxido de carbono
equivalente (CO2eq)

176.000
COP/ton (2023)

Estimacion del Equipo Ambiental
delaDireccioén de Inteligencia para
laMovilidad, SDM basado en Asian
Development Bank, Guidelines for
the Economic Analysis of Projects,
2017.

https://www.adb.org/documents/qui
delines-economic-analysis-projects

c) Valoracion de los beneficios

Para la cuantificacionde los beneficios previamente relacionados se tendran en cuenta los siguientes
parametros:
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Valores econémicos ajustados

A partir de los valores relacionados en la tabla anterior del literal b, se presenta a continuacién el
ajuste de dichos valores de acuerdo conlas tasas de cambio entre las monedas de referencia y el
PIB per capita por PPA de Colombia y de los paises de referencia.

Tabla 28 conversion moneda referencia

Unidades y | Valor en COP _Valor LBl Valor con
Compone| . Valor de - - indexado a30( Factor .
Tipo de efecto . ano de ano de . . ajuste por
nte referencia . . de diciembre | PPA****
referencia | referencia ** PPA (COP)
de 2023
Costos pogi'c‘?s'ones 3 AUD(i?zz)’ I -ae72 -4.231 0,32 -1.3233
Seguridad
vial AUD(2022)/k
Costosporlesiones apie| -1,99 (m ) -5.882 -6.247 0,32 -2.010,3
Beneficios en salud por
act|V|.d.ad en b|0|gleta 148 AUD(2022)/k 4374 4779 0,32 1.495.1
(morbilidad reducida y m
costos de mortalidad)
Beneficios al s!sFema de 0,72 AUD(2022)/k 2128 2305 0,32 7273
salud bici m
Salud
Beneficios en salud por
actnvn.d.ad fisica a.ple 2,95 AUD(2022)/k 8.719 9527 0,32 2.979.9
(morbilidad reducida'y m
costos de mortalidad)
Beneficios al sistema de 144 AUD(2022)/k 4256 4650 0,32 1454.7
salud m
Valorecondmico de los
costos sociales de
emision de emision de 272.344.82 cop 297.585.580 |- 297.585.580,
) 4 (2023)/ton 1
contaminantes
Emisiones atmosféricos
Valorecondmico de los COP
costos sociales de 176000 (2023)/ton 192.312 - 192.311,6
emision de CO2

* Se tomd como tasa de cambio el promedio de las tasas mensuales para el aio de referencia
** Se tomé como tasa de cambio promedio anual para el afio de referencia, segun el Banco de la Republica
*** Se tomd el promedio de los valores mensuales del IPC, segun Banco de la Republica
**** Se tomé el PIB per capita (por PPA) de Colombia y del pais de referencia de 2022 (ultimo afio disponible)

Factor de actividad por afio
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Esta variable se estima de acuerdo a la proyeccién de viajes a realizar en el cuatrienio asi como a
partir de la distancia promedio de un viaje realizada en cada proyecto, valor determinado a partir de

la operacion histérica.

Tabla 29 Proyeccion de viajes

Distancia Viajes Factor de Viajes Factor de Viajes Factor de Viajes :i;?i;::
Proyecto promedio/viaje| pro ;ctad actividad pro ;ctad actividad pro ;ctad actividad pro ej:ctad proyectad
Y 1o/viaj Y V4 y y y
. proyectado proyectado proyectado
[km/viaje] os 2024 2024 [km/afo] os 2025 2025 [km/afo] os 2026 2026 [km/afo] os 2027 o 20237
[km/aiio]
Al Colegio en
Bici 3,5 840.000 2.940.000 840.000 2.940.000 909.000 3.181.500 996.000 3.486.000
Ciempiés 1,5 395.000 592.500 415.950 623.925 486.450 729.675 556.950 835.425
BiciParceros 4 560.000 2.240.000 560.000 2.240.000 606.000 2.424.000 664.000 2.656.000

Factores de emision

Para la cuantificacion de los beneficios asociados a reduccion de emisiones contaminantes teniendo
en cuenta que la movilidad de los estudiantes se realiza en modos activos y no contaminantes, se

utilizan los siguientes factores de emision:

Tabla 30 Factores de emision

Variable/ parametro de operacion Unidades Valor Fuente
Potencial de mitigacion de PM2.5 . . N .
considerando la motocicleta como g PM 2.5/km 0,02 Equipo Ambiental, DlreO.CIIOI’l de Inteligencia para
la Movilidad.
modo alterno
Potencial de mitigacion de CO2 . . N N
considerando la motocicleta como kg CO2/km 0,08 Equipo Ambiental, Dlregglon de Inteligendia para
la Movilidad.
modo alterno

Fuente: Informe de CO2 — Secretaria Distrital de Ambiente 2023

Con los parametros identificados se cuantifican los beneficios y costos asociados a efectos sociales
y ambientales de los proyectos Ciempiés, Al Colegio en Bici y Biciparceros:
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Tabla 31 Calculo beneficios ACB-CP-Biciparceros
Beneficia
rios Factor Factor Factor
S idad vial Social Ambiental -
Afio | proyecta| Actividad | actividad | actividad e(%‘g:,lzﬁ:)'a (CO°P°I:_‘°) (c";;;g) BICANO | BIC /nifio-afio
dos CP- | a pie [Km]| Bici [km] | total [km]
ACB
2.024 | 12.950 592.500 | 5.180.000 | 5.772.500 | -8.045.913.083 | 17.907.242.391| 123.165.743 | 9.984.495.051 771.003
2.025 ( 12.950 623.925 | 5.180.000 | 5.803.925 | -8.109.086.671 | 18.046.598.854 | 123.836.247 | 10.061.348.430 776.938
2.026 | 14.272 729.675 | 5.605.500 | 6.335.175 | -8.884.749.438 | 19.770.677.930| 135.171.336 | 11.021.099.828 772.218
2.027 | 15.794 835.425 | 6.142.000 | 6.977.425 | -9.807.301.034 | 21.822.180.387 | 148.874.791 | 12.163.754.144 770.150
A partir del valor resultante en la tabla anterior y el valor por cobertura ante siniestros viales, se
presenta a continuacién los beneficios cuantificados econdmicamente para el presente proyecto de
inversion:
Tabla 32 Calculo beneficios programas y estrategias
Cantidad . . Valor por efectos
Cantidad d Cantidad d .
ao | “honyer | bensicaros Ruta | benataios | GTISTR | | e, | veer e
; A‘]’ Pila [B] Guardacaminos [C] prigead P
2024 12.300 35.000 18.000 65.300 73.737.329 811.748 4.825.032.078.751
2025 12.950 80.000 25.500 118.450 80.535.911 776.938 9.549.539.974.849
2026 14.250 90.000 29.000 133.250 87.961.322 773.411 11.731.867.216.814
2027 15.500 95.000 32.500 143.000 96.071.356 784.758 13.750.367.599.870
Total 39.856.806.870.283

Tipo

Beneficio o
Ingreso

Beneficio

Descripcion

beneficio o ingreso

Ahorro en las coberturas
de los siniestros viales y

vida salvadas
siniestros viales

Tabla 33 Ingresos y Beneficios

del

beneficio
ingreso

en | de nifios

Descripcion de
la cantidad del
o | beneficio

Disminucién
pérdida de vidas

Unidad
medida

ingreso
Nifos

beneficiados
salvados

de | Descripcion
del | del
o | unitario del

beneficio o

ingreso

Valor econémico | Desplazamientos
de cobertura por

victimas

siniestro viales

Bien producido

seguros - otros
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Tipo Descripcion del | Descripcion de | Unidad de | Descripcion | Bien producido
- beneficio o ingreso |la cantidad del | medida del | del valor
Beneficio o beneficio o | beneficio o |unitario del

Ingreso ingreso ingreso beneficio o
ingreso

Beneficio Beneficios asociados a | Nifios que mejoran | Nifios Valor econémico | Viajes de
reduccion de emisiones | sus factores | beneficiados de los costos acompafiamiento de
contaminantes teniendo | sociales y sociales y los programas
en cuenta que la| ambientales ambientales Ciempiés y Al Colegio
movilidad de los en Bici - otros

estudiantes se realiza en
modos activos y no
contaminantes (Ciempiés
Al Colegio en Bici)

1. Beneficio ahorro cobertura siniestros

Tabla 34 Costeo de Ingresos y/o beneficios

F\’/(ie;igr::i;ao ; e!);r;%?%%igid b. i\rlefe;gréi E eri:e ?iglo Valor Tot(a;L Slfilpil? 3 ar:azoy% )beneficio
24 65.300 $73.737.329 $4.815.047.583.700,00
25 118.450 $80.535.911 $9.539.478.626.418,61
26 133.250 $87.961.322 $11.720.846.116.985,60
27 143.000 $96.071.356 $13.738.203.845.725,70

2. Beneficios asociados

Periodo o a. Cantidaddelingreso | c. Valor unitario del | Valor Total delingreso o beneficio

vigencia o beneficio ingreso o beneficio | (multiplicar ay b)

24 65.300 $811.748 $53.007.144.400
25 118.450 $776.938 $ 92.028.306.100
26 133.250 $773.411 $103.057.015.750
27 143.000 $784.758 $112.220.394.000
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Tabla 35 Costeo Total de Ingresos y beneficios

Periodol/vigencia . Total Total beneficios Total General
ingresos

24 $ 4.868.054.728.100,00 4.868.054.728.100,00

25 $ $9.631.506.964.050,00 $9.631.506.964.050,00

26 $ $11.823.903.172.250,00,  $11.823.903.172.250,00

27 $ $13.850.424.302.000,00|  $13.850.424.302.000,00

MODULO Iil- EVALUACION

17. Indicadores representativos para el “analisis costo — beneficio”

Tabla 36 Flujo Neto de Caja

+Ingresos 4.868.054.728.100 | 9.631.506.964.050 | 11.823.903.172.250 | 13.850.424.302.000
+ Créditos
- Costos de Pre-Inversién
1.1. Estudios
10.152.598.999 19.934.899.856 20.204.446.851 20.820.435.000

- Costos de Inversiéon

1.2. Campafas

1.3. Rutas

2.1. Estacién

- Costos de Operacién y
Mantenimiento

2.2. Servicios de Valoracion

- Amortizacion de Créditos

- Intereses de Créditos
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+ Valor de Salvamento

Flujo Neto de Caja 4.857.902.129.101 | 9.611.572.064.194 | 11.803.698.725.399 | 13.829.603.867.000

18. Evaluacion Multicriterio:

Evaluaciones por realizar --
Rentabilidad? X

Costo- eficiencia y costo minimo?® X

Evaluacion multicriterio® X

MODULO IV-PROGRAMACION

19. Asociacion de indicadores y fuentes de verificacion para cada producto

Tabla 37. Ficha de Indicador

Producto Descripcién Indicador Principal Unidad de Medida

2409002 Incluye campaias
dirigidas a los usuarios

de los sistemas de St Numero
transporte

2409007 Servicio de asistencia
técnica en temas de Sl Ndmero

seguridadde transporte

2 Este analisis permite determinar y comparar la rentabilidad de los proyectos, diferenciando el flujo de costos y beneficios a ctualizados,
que se desprenden de su implementacién.

3 El criterio de Costo-Eficiencia compara los costos monetarios, con la posibilidad de alcanzar eficientemente ciertos objetivos, en este
contexto la eficiencia debe entenderse como la relacion entre los costos de los insumos aplicados y los productos obten idos por el
proyecto.

Ay igual que en los casos anteriores, este tipo de analisis soporta el proceso de toma de decisiones respectode la conveniencia de la
ejecucion del proyecto, pero a diferencia de los demas este no se fundamenta en criterios de maximizacién econdmica, sin o que,
dependiendo de una jerarquizacion de variables segun la ponderacion de su importancia, se llega a una comparacion de los mejores
resultados alcanzados.
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2409004 Seguimiento y control
ala operaciondelos | Sl Numero

sistemas de transporte

19.1 Fuente de verificacion de las metas a reportar

Objetivo Especifico: Brindar altemativas seguras paralos desplazamientos de las nifias, nifios y adolescentes
desde y hacia las instituciones educativas.

Colegio en Biciy la estrategia BiciParceros durante el cuatrienio + Realizar 1.683.350 viajes de acompanamiento
con el proyecto Ciempiés durante el cuatrienio

Sector: Transporte

‘ Metas proyectodeinversion: 1. Realizar 5.475.000 viajes acompafiados y monitoreados con el proyecto Al
| Id producto: 24

Cod producto: 2409002

Indicador de producto principal: 240900200
Férmula: Sumatoria de viajes de acompafiamiento realizados
Fuente de Verificacion: Informes y reportes de la operacién de los programas

Meta Total: 7.158.350

Periodo

Meta por periodo
1.570.386 1.885.623 1.924.348 1.777.993

‘ Unidad de Medida: nimero

Objetivo Especifico: Generarcondiciones seguras en los entomos escolares para el transito de lasy los peatones
al acceder a las instituciones educativas

Metas proyectode inversion: Implementar en 139 instituciones Distritales |a estrategia de Guardacaminos en el
cuatrienio

Sector: Transporte

Id producto: 24

Cdd producto: 2409007

| Indicador de producto principal: 240900700
| Férmula: Sumatoria de instituciones con la estrategia Guardacaminos disefiadas e implementadas
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Fuente de Verificacion: Informes y reportes de la operacién de los programas

Meta Total: 139

Unidad de Medida: Numero

‘ Periodo

‘ Meta por periodo

Objetivo Especifico. Promover el cumplimiento normativo y las condiciones de seguridad por parte de los
vehiculos de transporte escolar

Metas proyecto de inversion: Realizar el control de 24.000 vehiculos escolares en el proyecto Ruta Pila en el
cuatrienio

Sector: Transporte

Id producto: 24
Cdd producto: 2409004
Indicador de producto principal: 240900400

Férmula: Sumatoria del numero de vehiculos a los cuales se ha realizado control.

Meta Total: 24.000

Unidad de Medida: Numero

| Fuente de Verificacion: Informes y reportes de la operacién de la verificacion de los vehiculos

Meta por periodo

19.2 Indicador de Gestion
Tabla 38 Indicador de Gestion
Tipo de o Unidad de

Indicador Caodigo Nombre medida Formula Descripcion

Sector

Cumplimiento De
Las Tareas

Transporte Icr;dlct:-a}dor de 0500G032 Establecidas En | Porcentaje 1Cg(;)/=PPoe Cumplimiento de las tareas
estion El Plan Operativo op iﬁtaat:)ilee:;gas durante el

Anual
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Tabla 39 Programacion del Indicador de Gestion

Meta del indicador de gestion

Cumplimiento De
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Las Tareas Porcent Informe_P
0500G032 | Establecidas En E aie Cpo =Poe * 100/ Pop OA 100% 100% 100% 100% | 100%
Plan Operativo J
Anual
19.3 Fuentes de Financiacion
Tabla 40 Fuentes de Financiacién
Programa 1. Bogota Avanza en Seguridad
Subprograma 0600 Intersubsectorial Transporte
Tipo de entidad Distrital
Tipo de Recursos Recaudo de fuentes multas, semaforizacion y Derechos
de Transito
Periodo EtapaInversion Fuente/Costo | Total, Proyecto
2024 S 1.973.439.340
2025 $ 19.154.539.536 S 67.510.226.876
2026 S 25.561.813.000
2027 $ 20.820.435.000
19.4. Componentes
COMPONENTE 2024 2025 2026 2027 TOTAL
0232(.)202}003 - o.tros bienes transportables (excepto productos metalicos, 184 112 820 1116
maquinaria y equipo)
023.20202006-ser.\/|.cmsde alojamiento; servicios de suministro de comidas y 398 10.000 | 10.898
bebidas; de electricidad, gas y agua
02320202008 -servicios prestados a las empresas y servicios de produccién 330 330
02320101003 - maquinaria y equipo 100 100
02320201002 - productos alimenticios, bebidas;
.. . L L. - 1.104 1.104
servicios de transporte; y servicios de distribucidn de electricidad, gas y agua
02310102005- Aportes generales al sistema de riesgos laborales 401 536 937
02320201004- Productos metdlicos y paquetes de software 29 29
02390101- Sentencias -
02320202009 - servicios para la comunidad, sociales y personales 891 18.654 | 23.451 | 10.000 [ 52.996
TOTAL 1.973 | 19.155 | 25.562 | 20.820 | 67.510
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20 Regionalizaciéon de productos y recursos. Caracterizacion de la poblacion

Frente a la localizacion de la poblacién afectada, el problema se presenta a nivel distrital, las
localidades donde se cuenta conmayor matricula de estudiantes de colegios oficiales y privados son
Suba, Kennedy y Bosa. De manera similar, la oferta del sector oficial se encuentra concentrada en
las localidades de Bosa, Kennedy y Ciudad Bolivar, mientras que la del sector no oficial en las
localidades de Suba, Engativa y Kennedy (Secretaria de Educacion, Boletin Caracterizacion Sector

Educativo, 2022). Y los estudiantes matriculados entre los 5y 17 afios.

21. Focalizacion en Politicas Transversales

Como se detalla en el numeral 9. Analisis técnico de la alterativa seleccionada, el presente
proyecto de inversion se articula directamente con las siguientes Politicas Publicas y Planes

Distritales:

Instrumento de
planeacion

Objetivos del
instrumento de
planeacion
relacionados

Productos del instrumento de
planeacion relacionados

Metas del presente proyecto de
inversion relacionadas

Politica Publica
de la Bicicleta,
CONPES Distrital
No.15 del 23 de
marzo de 2021

Mas bici para todas y

todos - Fortalecer la
cultura en torno a la
bicicleta,

Producto4.1.2. Programa Al Colegio en
Bici (ACB),

1. Realizar 5.475.000 viajes
acompafados y monitoreados con
el proyecto Al Colegio en Biciy la
estrategia BiciParceros durante el
cuatrienio

Politica Publica
del Peaton,
CONPES Distrital
36 de 2023

1. Fomentar una cultura
de la caminata y de
respeto para las y los
peatones en el espacio
publico

2. Realizar 1.638.350 viajes de
acompanamiento con el proyecto
Ciempiés durante el cuatrienio

3. Promover una ciudad
segura y cuidadora de la
vida e integridad de las y
los peatones.

1.1.1. Programa CIEMPIES
implementado
3.1.9. Programa  Guardacaminos

ejecutado en lo urbano y la ruralidad.

3. Implementar  en 139
instituciones Distritales la
estrategia de Guardacaminos en el
cuatrienio

Politica Publica
de Primera
Infancia, Infancia
y Adolescencia
CONPES Distrital
27 de 2023.

1. Reducir las situaciones
de amenaza,
inobservancia, y
vulneracion  de los
derechos de gestantes,
nifas, nifos y
adolescentes

1.1.6 Estrategia de generaciéon de
habitos para la movilidad sostenible y
segura de nifias, nifios y adolescentes
deinstituciones educativas distritales en
la ciudad de Bogota

1. Realizar 5.475.000 viajes
acompanados y monitoreados con
el proyecto Al Colegio en Biciy la
estrategia BiciParceros durante el
cuatrienio

2. Realizar 1.638.350 viajes de
acompafamiento con el proyecto
Ciempiés durante el cuatrienio
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1.1.25. Estrategia de fortalecimiento de
la seguridad vial de nifias, nifios y
adolescentes que se movilizan en las
rutas escolares

4. Realizar el control de 24.000
vehiculos escolares en el proyecto
Ruta Pila en el cuatrienio

Plan de Movilidad
Sostenible y
Segura

Objetivo 2. Implementar
una red de espacio
publico para la movilidad
que tenga como eje
principal  al peaton,
aplicando la estrategia de
calles completas.

Estrategia 2: Consolidar la
Movilidad activa como eje
estructurante y
fomentador de la
proximidad urbana

Programa 3: Movilidad
segura y sostenible en
entornos escolares

Proyecto 1. Fortalecimiento del proyecto
Ciempiés Caminos Seguros: Caminando
hacia/ desde el colegio

Meta de largo plazo: 67.210 nifios y
nifias beneficiarios.

2. Realizar 1.638.350 viajes de
acompafamiento con el proyecto
Ciempiés durante el cuatrienio

Proyecto 2. Fortalecimiento del proyecto
Pedaleando al Colegio: Al Colegio en
Bici

Meta de largo plazo: 121.487 nifios y
nifias beneficiarios

Proyecto 3. Fortalecimiento del proyecto
Biciparceros

Meta de largo plazo: 67.821 nifios y
nifias beneficiarios

1. Realizar 5.475.000 viajes
acompanados y monitoreados con
el proyecto Al Colegio en Biciy la
estrategia BiciParceros durante el
cuatrienio

Proyecto 4. Guardacaminos:
Consolidacién de corredores y accesos
segurosy eficientes paranifiasy nifios

Meta de largo plazo: 176.700 nifios y
nifias beneficiarios

3. Implementar  en 139
instituciones Distritales la
estrategia de Guardacaminos en el
cuatrienio

Proyecto 6. Movilidad segura en
vehiculos de transporte escolar - Ruta
Pila

Meta de largo plazo: 30.000 vehiculos de
transporte escolar revisados por parte
del proyecto Ruta Pila

4. Realizar el control de 24.000
vehiculos escolares en el proyecto
Ruta Pila en el cuatrienio

22 Otros Aspectos

Como se indic6 previamente, el
Subsecretaria de Gestion de la Movilidad en cabeza de la Direccion de Gestion del Transito y Control
del Transito y Transporte por parte de la Subdireccidon de Gestién en Via en cuanto a los proyectos
Ciempiés, Al Colegio en Bici, BiciParceros y Guardacaminos y la Subdireccionde Control del Transito
y Transporte en lo relacionado al proyecto Ruta Pila.

presente proyecto de inversién se implementa desde la
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Igualmente, la Secretaria de Educacion es una entidad clave ya que Ciempiés, Al Colegio en Biciy
BiciParceros se enmarcan también dentro del Programa de Movilidad Escolar, porlo que mantener
la articulacion con esta entidad es clave para la correcta ejecucién del proyecto de inversion.

Asimismo, es importante recalcar que el principal insumo del proyecto deinversién es el equipo de
trabajo que incide directamente en la cantidad de nifas, nifios y adolescentes beneficiarios porlos
proyectos, lo que hace necesario priorizar y garantizar que los procesos de contratacion se articulen
con el calendario escolar de cada vigencia para poder prestar el servicio de la mejor manera.

Aunado a lo anterior, buscando robustecer los beneficios de estas estrategias es importante articular
su implementacion con otras areas de la entidad y otras entidades del distrito para consolidar
esfuerzos integrales para la mejora del bienestar, los entornos y la seguridad de las nifas, nifios y
adolescentes en la ciudad.

Finalmente, se resalta la necesidad de poder evaluar los impactos derivados de estos proyectos en
términos ambientales, de bienestar y salud fisica y mental, de consolidacion de tejido social, de
generacion de entornos cuidadores, ya que son impactos evidentes pero que no se han medido de
manera integral y robusta.

El proyecto de inversidn considera vigencias futuras dando continuidad a contratos esenciales,
garantizando de formaexpedita la entrega de bienes o servicios, de conformidad conla normatividad
vigente y lo sefialado en el Plan Distrital de Desarrollo Bogota Camina Segura 2024-2027.

23 Actualizaciones
‘ Fecha

Cambio realizado Observaciones

Numeral
Actualizado

Se actualiza presupuesto cumplimiento Circular

ExternaNo. DDP-000007 del 3 de Julio del 2024 - | Se actualiza por la reduccion de

Reduccioén presupuestal —articulo 6 del Decreto 062 | recursos por valor de $ 846.475.637
de 2024

1 08-07-2024 13,19.3y 194

Se actualiza presupuesto portraslado presupuestal | Se actualizapor traslado presupuestal
2 06-09-2024 13,19.3y 19.4 | entreproyectos deinversion ala unidad ejecutora | entre proyectos de inversion

01. $ 24.750.938
Se actualiza por reduccion presupuestal
3 23-09-2024 13,19.3y 19.4 Se actualiza presupuesto por reduccién pgr r?o giro Secretaria de Edycamon
presupuestal. Distrital-fuente otros convenios

$7.122.132.000

Se actualiza por reduccion presupuestal

4 15-11-2024 13,19.3y 19.4 Se actualiza presupuesto por reduccién portraslgdo dg’recurspsgl FET (Fondo
presupuestal. de Estabilizacion Tarifaria) por
$45.476.715

Se adiciona observacion sobre la
5 11-12-2024 22 Se adiciona aspecto. ejecucion de vigencias futuras en el
proyecto de inversion.

13,19.1,19.3y

6 17-02-2025 19.4

Se actualiza magnitudes y presupuesto. Punto 13: Se actualizaparalavigencia
2024 el valor de presupuesto ejecutado
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‘ Fecha ‘

Numeral
Actualizado

Cambio realizado

Observaciones

a 31 dediciembre/24, acorde con PAA
definitivo.

Para la vigencia 2025 se actualiza el
valorde presupuesto acorde con PAA
corte 31 de enero/25 definitivo.

Punto 19.1: Se actualiza la
programacion de la magnitud de los
productos formulados para el proyecto.

Punto 19.3: Se actualiza para la
vigencia 2024 el valor de presupuesto
ejecutadoa 31dediciembre/24, acorde
con PAA definitivo.

Para la vigencia 2025 se actualiza el
valor de presupuesto programado
acorde con PAA corte 31 de enero/25
definitivo.

Punto 19.4: Se actualiza parala
vigencia 2024 el valor de presupuesto
programado a 31 de diciembre/24,
acorde con PAA definitivo.

Para la vigencia 2025 se actualiza el
valor de presupuesto programado
acorde con PAA corte 31 de enero/25
definitivo.

21-08-2025

13,19.3y 19.4

Se actualiza presupuesto vigencia 2025 portraslado
presupuestal entre proyectos de inversion.

Se hacereducciéon del presupuesto por
traslado de $ 125.000.000 al proyecto
deinversion 8000.

24-09-2025

13,19.3y 194

Se actualiza presupuesto 2025 cumplimiento
Circular Externa SDH-000002-2025y reduccion por
ingresos.

Se actualiza por lareduccion de
recursos por valor de $6.575.796.646.

28-02-2026

5,13, 14, 19.1,
19.3y 19.4

Se actualiza magnitudes y presupuesto

Punto 14: Se deja la aclaracion en las
especificaciones técnicas de las metas
en relacion a recursos de vigencia y
reserva

Punto 5: Se actualiza la Tabla 11
“Identificacion de la poblacion Objetivo
en Bogota” de acuerdo con las cifras
alcanzadasal ciere delavigencia 2025
y proyectadas paralasvigencias 2026 y
2027.

Punto 19.1 “Fuente de verificacion de
las metas a reportar” Se actualiza de
acuerdo con las cifras alcanzadas al
cierre delavigencia 2025y proyectadas
para las vigencias 2026 y 2027.
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Cambio realizado

Fech Numeral
ccaa Actualizado

Observaciones

Punto 13, 19.3 y 19.4: Se actualiza
paralas vigencias 2024 y 2025 el valor
de presupuesto ejecutado a 31 de
diciembre.

Para la vigencia 2026 se actualiza el
valor de presupuesto programado
acorde con PAA corte 28 de febrero de
2026.

24 Datos del responsable del proyecto

Nombre: NATHALY PATINO GONZALEZ

Area: Direccion de Gestion de Transito y Control de Transito y Transporte

Cargo: Directora

Rol: Gerente de proyecto

Correo: npatino@movilidadbogota.gov.co
Teléfono: 3649400 Ext 4310

e Naglb

Nombre: JHON ALEXANDER GONZALEZ MENDOZA
Area: Subsecretaria de Gestion de la Movilidad
Cargo: Subsecretario

Rol: Ordenador de Gasto

Correo: jgonzalezm@movilidadbogota.gov.co
Teléfono: 3649400 Ext 4301

TS }Lm JLMJ rmﬂ((\‘f(

S
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25. Glosario
Término Definicion
Sexo: Hace referencia ala “categoria que divide, a partir de nociones bioldgicas, alos seres humanos en mujer
€x0: y hombre”15 o personas intersexuales.
Orientacion Categoriade andlisis que se refiere ala “direccidondel deseo erético y afectivo entre las personas”. Desde
sexual la orientacion se identifican las personas homosexuales, heterosexuales, bisexuales. Como subcategorias

Identidad  de
género

de analisis se encuentra; heterosexual, homosexual (lesbiana y gay) y bisexual.

La identidad es la construccion cultural que se genera en el marco de las relaciones sociales mediante la
que sedefinenlosatributos de losindividuos y los colectivos que marcan la diferencia enfre lo propioy lo
diferente en un proceso permanente deconstruccion subjetiva, intersubjetiva y socio-cultural. La identidad
de género se construye a partir de laidentificacion que una persona tiene de si misma como masculina,
femenina o transgénero. Los factores culturales, sociales y psicoldgicos contribuyen al establecimiento de
laidentidad de género por lo tanto no es una condiciéon de nacimiento.

Grupos poblacionales

Transcurrir
vital - curso de
vida:

Grupos
étnicos:
Negro(a)

Afrodescendie
nte/afrocolombi
ano/a

Indigena
Palenquero(a)
de San Basilio:
Raizal del

Archipiélago de
San  Andrés,
Providencia y
Santa Catalina

Gitano(a) o
Rrom

Fenémeno de

habitabilidad
en calle:
Discapacidad:
Victima del
conflicto
armado:

Comprende las relaciones entre las vidas individuales y los cambios sociales; en donde en primer lugar
aparecen los roles que estan definidos segun la edad y en segundo las respuestas individuales que se
producen ante las fuerzas sociales, mediante |la comprension de las vulnerabilidades y oportunidades en
las diferentes etapas del desarrollo humano.

Unaformade agrupar estas relaciones se le conoce como grupos etarios, cuyo propodsito es analizarla
situacion de las personas en razén a su edad y aspectos relacionados con desarrollo bioldgico,
psicologico, emocional y social. Primerainfancia,de 0 a 5 afios. Infancia,de 6 a 11 afos. Adolescencia,
de 12 a 17 afos- Juventud, de 14 a 28 afos. Adultez, de 27 a 59 afios. Vejez, mayores de 60 afios.
Esta categoria busca “analizar las practicas de exclusion y discriminacion que los grupos étnicos han
vivido histéricamente con el fin de transformarlas en integracion e inclusién social, en pro de lograr goce
efectivo de sus derechos”. Ademas, visibilizar e integraren las acciones del Estado, las particularidades
de la cultura, cosmovisién, origen e identidad de los grupos étnicos.

Persona quien por su identidad se autoreconoce como perteneciente o miembro de poblaciones o
comunidades negras ya sea por su cultura y/o rasgos fisicos (DANE, 2019, p. 17).

Personaquien porsuidentidad es o se autoreconoce como descendiente de antepasados africanos, por
su cultura o rasgos fisicos (DANE, 2019, p. 17).

Persona descendiente de los pueblos originarios de América (amerindia) que tiene conciencia de su
identidad y comparte valores, rasgos, usosy costumbres de su cultura, que la diferencian de otros grupos
(DANE, 2019, p. 18).

Persona afrodescendiente que pertenece a la poblacion de San Basilio de Palenque y que tiene
caracteristicas culturales propias en las que se destaca sulengua bantu, mezcla del espafioly dialectos
africanos (DANE, 2019, p. 18).

Persona quien se autoreconoce por sus caracteristicas triétnicas distintivas afro-anglocaribefias, como
identidad, valores, lengua, usosy costumbres propias de la poblacién originaria del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina (DANE, 2019, p. 18).

Personaque por suidentidad es o se autoreconoce descendiente de las tradiciones de pueblos gitanos
llegados al continente americano (DANE, 2019, p. 17).

Grupo étnico con una identidad cultural que mantiene su propia forma de organizacién social, posee su
propialenguay que hadefinido histéricamente sus instituciones politicas y sociales. Se caracterizan por
ser ndmadas: no se ubican en lugares especificos (DPS, 2014).

Conformealaley 1641 de 2013, “...hace referencia alas sinergias relacionales entre los habitantes de
la calle y la ciudadania en general; incluye la lectura de factores causales tanto estructurales como
individuales”.

“Puede entenderse como el resultado deuna “relacién dinamica de la persona con los entornos politicos,
sociales, econémicos, ambientales y culturales donde encuentra limitaciones o barreras para su
desempefio y participacion en las actividades de la vida diaria en estos entornos”

Se define como “...aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos
ocurridos a partirdel 1 de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Intemacional
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Familia:

ENFOQUE
POBLACIONAL

ENFOQUE
DIFERENCIAL

ENFOQUE
POBLACIONAL
-DIFERENCIAL

ENFOQUE DE
GENERO

ENFOQUE DE
DERECHOS
HUMANOS

INTERSECCIO
NALIDAD

Humanitario o de violaciones graves y manifiestas alas normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno

Se comprenden como las “organizaciones sociales, construidas histéricamente, constituidas por personas
que se reconocen y son reconocidas en la diversidad de sus estructuras, arreglos, formas, relaciones,
roles y subjetividades; las cuales estan conformadas por grupos de dos o mas personas de diferente o
del mismo sexo, con hijos o sin ellos, unidas por una relacién de parentesco por consanguinidad, afinidad,
adopcion o porafecto, en las que se establecen vinculos de apoyo emocional, econémico, de cuidado o
de afecto, que comparten domicilio, residencia o lugar de habitacién de manera habitual y son sujetos
colectivos de derecho

El Enfoque Poblacional “...centra la atencién en los seres humanos, es un marco de referencia que busca
entenderlas necesidades, caracteristicas, modos, costumbres de las personas que habitan determinados
territorios o espacios de la sociedad. Desde lo operativo se plantea como canales, actuaciones,
dispositivos, encaminados a dar respuestas que satisfagan las demandas presentes en las poblaciones
que garanticen la vida, el desarrollo, el bienestar y la felicidad de las personas. También es apropiado
como una categoria analitica de las dimensiones que atraviesan a las personas en sus diversas maneras
de entender y apropiar el mundo, de vivir, de expresarse e identificarse”.

Enfoque diferencial “permite comprender la compleja realidad social y realizar acciones que contribuyan
aeliminar todas las formas d e discriminacion y segregacion social, como su nombrelo indica este enfoque
reconoce ladiferencia como punto de partida p araimplementar politicas p ublicas orientadas ala garantia
delos derechos delapoblacion en oposiciéon a aquellas que pretenden homogeneizar en funcién de un
modelo de desarrollo imperante"

Desde los enfoques poblacionaly diferencial “se analizan diferencialmente las necesidadesy se definen
intervenciones dirigidas a garantizar la igualdad, la equidad, y no discriminacioén a p artir del reconocimiento
deladiversidad por etapa de ciclo vital, en razén de dinamicas culturales, politicas, econdémicas, de género
y etnia particulares, vulnerabilidades a causa de condiciones, situaciones o posiciones como la
discapacidad, el desplazamiento, y de esta manera, reconocer a Bogotarural y urbana como un territorio
diverso “donde habitan multiples grupos poblacionales y sectores sociales, que soniguales en derechos
al resto de las personas que habitan la ciudad

El enfoque de género “permite analizar como el sistema sexo-género se ha traducido en impactos
diferenciales entre ambos sexos mediante roles y conductas que dan lugar a la asignacién desigual de
los recursos, las oportunidadesy el poder, tanto en el ambito de lo publico como de lo privado. Asimismo,
permite identificar las situaciones de desventaja que enfrentan las mujeres para acceder al control de
bienes y recursos, a la vez que para participar en la toma de decisiones

El enfoque de derechos humanos, como sustento para la planeacién, dirige la atencion hacia las
poblaciones reconociendo sus diferencias y diversidad y los sectores sociales de proteccion especial.
Contribuye a identificar y satisfacer sus problematicas, necesidades, intereses y demandas especificas
en el territorio. Adicionalmente, busca la garantia de los derechos para el conjunto de la sociedad, sugoce
efectivo y la eliminaciéon de las condiciones de desigualdad. Suinclusién en los planes de desarrollo de la
ciudad es fundamental para materializar sus fines, generar respuestas integrales por parte de la
administracion y cerrar brechas de desigualdad.

Es una herramienta de analisis que reconoce que los sujetos estan atravesados por distintos sistemas de
opresion sexo/género; raza/racionalizacion/racismo; etnicidad; clase; edad; entre otros por lo que se
necesita brindar una atencionintegral, y de proteccion, promocion y defensa delos derechos teniendo en
cuenta la multidimensionalidad de los sujetos de las politicas publicas”.

Considerandoque en una misma persona pueden reconocerse dos 0 mas caracteristicas basadas en su
sexo, edad, pertenencia étnica, discapacidad, ubicaciéon urbana o rural, orientaciéon sexual, identidad de
género, actividades sexuales pagadas, habitabilidad en calle, afectacion porel conflicto armado (personas
victimas y reincorporadas), situacion de migracion y rol de cuidado, entre otras, se hace necesario €
desarrollo de procesos analiticos desde la interseccionalidad a fin de garantizar acciones p ublicas mas
efectivas y la eficiencia de la inversidn publica.

La interseccionalidad “es una herramienta que aborda cémo una persona podria vivir multiples
discriminaciones y opresiones; ayuda a entender la manera en que conjuntos diferentes de identidades
influyen sobre el acceso que se pueda tener a derechos y oportunidades”.
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“El concepto de interseccionalidad fue acufiado por la académica afro estadounidense Kimberlé Crenshaw
en el contexto del feminismo de la década del 90 en Estados Unidos. Este enfoque nos permite identificar
qué sucede cuando se cruzan diferentes categorias, es decir, el modoen que se van generando historias
de vida de resistencia a multiples y simultaneas violencias. Al analizar la situacion de las mujeres,
concretamente, si cruzamos género conla pertenencia a una determinada raza/etnia, lengua, clase social,
generacion (si es nifia, joven, adulta o adulta mayor), orientacion sexual, identidad de género, situacion
socioeconémica,doénde vive (por ejemplo, en la ciudad o en el campo), sitiene alguna discapacidad, entre
otras categorias, a medida que le sumamos estas variables, la complejidad y opresiones de la vida de las
mujeres aumenta”
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