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ESTUDIOS PREVIOS

OBJETO:

Realizar la definicion, disefio, desarrollo, implementaciéon y mantenimiento del
Estandar de Interoperabilidad; diseio, desarrollo,
implementacion, operacién y mantenimiento del nivel 4 del Sistema
Interoperable de Recaudo (SIR) incluyendo sus componentes funcionales e
interfaces de integracién, bajo una arquitectura abierta, interoperable y
escalable; diseio, implementacion y operacion de la Unidad de Certificacion y
de Homologacion y la Unidad de Seguridad.

SUBSECRETARIA DE POLITICA PARA LA MOVILIDAD
DIRECCION DE PLANEACION PARA LA MOVILIDAD
SUBDIRECCION DE TRANSPORTE PUBLICO

SUBSECRETARIA DE GESTION DE LA MOVILIDAD
DIRECCION DE GESTION DE TRANSITO Y CONTROL DE TRANSITO Y
TRANSPORTE
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Bogota D.C., Colombia

ESTUDIOS PREVIOS

En los términos del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, modificado por el
articulo 1 del Decreto 399 del 2021, a continuacion, se desarrolla el contenido minimo
del estudio previo para el Proceso de Licitacién Publica No. SDM-LP-10-2026.

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

En el marco de la implementacion del Sistema Interoperable de Recaudo — SIR para
el Distrito Capital, es necesario partir de los fundamentos constitucionales que
orientan el deber del Estado de garantizar la prestacion eficiente de los servicios
publicos. En efecto, el articulo 365 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991
establece que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y
que corresponde a las autoridades asegurar su prestacién continua, eficiente y en
condiciones de acceso para los usuarios, manteniendo la regulacion, el control y la
vigilancia sobre los sistemas y actores que intervienen en su operacion.

En desarrollo de este marco, el articulo 14 de la Ley 86 de 1989 — “Por la cual se
dictan normas sobre sistemas de servicio publico urbano de transporte masivo de
pasajeros y se proveen recursos para su financiamiento”, modificado por el articulo
184 de la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 ‘Colombia Potencia Mundial de la Vida”, prevé que la sostenibilidad debe
constituirse en eje de los sistemas de transporte publico cofinanciados por la Nacion,
sefalando que las tarifas, junto con otras fuentes de financiacion de origen territorial,
cuando fuere necesario, deben ser suficientes para cubrir los costos de operacion,
administracién y mantenimiento. De igual forma, exige que los contratos de concesion
y operacion incorporaran el concepto de sostenibilidad, habilitando las modificaciones
contractuales necesarias para garantizarla.

Por su parte, la Ley 105 de 1993, “por la cual se dictan disposiciones basicas sobre
el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se
dictan otras disposiciones”, reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales
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1916 de 1994, 105 de 1995 y 2263 de 1995, disponen los principios generales que
orientan la organizacion del transporte publico en Colombia.

El articulo 3 idem define los principios del transporte publico, sefialando que este
servicio se presta en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad para los
usuarios, bajo la responsabilidad de la autoridad competente. En particular, el
principio de acceso al transporte indica lo siguiente:

“ARTICULO 3.- Principios del transporte publico. El transporte publico
es una industria encaminada a garantizar la movilizacion de personas
0 cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una contraprestacion
economica y se regira por los siguientes principios:

1. DEL. ACCESO AL TRANSPORTE:
El cual implica:
a. Que el usuario pueda transportarse a través del medio y modo

que escoja en buenas condiciones de acceso, comodidad,
calidad y sequridad.

b. Que los usuarios sean informados sobre los medios y modos de

transporte que le son ofrecidos y las formas de su utilizacion.”

(Resaltado fuera del texto)
A suvez, laLey 336 de 1996 "Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte”
, en su articulo 4 reconoce que el transporte publico goza de especial proteccion
estatal y ratific6 su naturaleza de servicio publico esencial, bajo la direccion,
regulacion y control del Estado, sin perjuicio de que su operacion pueda ser
encomendada a particulares mediante los instrumentos contractuales previstos para
tal fin.

El articulo 5 de la mencionada ley establece que, dado el caracter de servicio publico
esencial, el interés general prevalece sobre el particular, especialmente, en lo relativo
a la garantia de la prestacion del servicio y la proteccidén de los usuarios, de acuerdo
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con los derechos y obligaciones definidos en los reglamentos aplicables a cada modo
de transporte.

En cuanto a la prestacion del servicio publico de transporte, el articulo 21 de la
precitada Ley 336 de 1996 senala que:

“ARTICULO 21.-La prestacién del servicio publico de transporte
en los distintos niveles y modalidades podra convenirse
mediante la celebracién de contratos de concesion adjudicados
en licitacion publica, cumpliendo para ello los procedimientos y
las condiciones senaladas en el estatuto general de contratacion
de la administracién publica. No podra ordenarse la apertura de la
licitacion publica sin que previamente se haya comprobado la
existencia de una demanda insatisfecha de movilizacion.

En todo caso el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Transporte, debera incluir como criterio de adjudicacion, normas que
garanticen la competencia y eviten el monopolio.

Lo dispuesto en el primer inciso también se aplicara cuando la
iniciativa particular proponga conjuntamente la construccion de la
infraestructura del transporte y la prestacion del servicio, o la
implantacion de un sistema de transporte masivo.

En todo caso, al usuario se le garantizaran formas alternativas
de transporte para su movilizacion”. (Resaltado fuera del texto)

En este contexto, el Sistema Interoperable de Recaudo — SIR se configura como un
componente estructural del servicio publico de transporte, en tanto permite garantizar
condiciones efectivas de acceso para los usuarios, habilitando su ingreso al sistema
mediante mecanismos unificados de recaudo, validados bajo criterios de
transparencia, trazabilidad y sostenibilidad financiera. La adopcion de este esquema
supone la intervencidn coordinada de las entidades que conforman el sector
movilidad del Distrito Capital, lo que implica identificar las competencias vy
responsabilidades especificas que corresponden al Distrito de Bogota, la Secretaria
Distrital de Movilidad y los entes gestores del sistema de transporte publico, conforme
al marco juridico vigente.

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400 - www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195 Pagina 4 de 286

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



kg
** SECRETARIA DE METRO
BOGOT/\ | MOVILIDAD soora [l

TRANSMILENIO

En ese sentido, corresponde al Distrito Capital orientar la estrategia general del
servicio publico de transporte y disponer la adopcién de instrumentos administrativos,
tecnoldégicos y operativos que permitan garantizar su acceso y funcionamiento
integral. Esta competencia se deriva del régimen territorial previsto en la Constitucion
y desarrollado por el Estatuto Organico del Distrito, Decreto ley 1421 de 1993.

En materia de instrumentos juridicos para la ejecucion de esas funciones, el articulo
149 ibidem establece que el Distrito, sus entidades y organismos descentralizados
pueden celebrar los contratos, convenios y acuerdos necesarios para el cumplimiento
de sus funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; se entiende que como
parte de ellos se incluyen aquellos de caracter estratégico para la operacion del
sistema de transporte. Esta disposicién habilita expresamente la estructuracién de
convenios interadministrativos y esquemas contractuales especializados, para
articular capacidades institucionales cuando un proyecto —como el SIR— involucra
a varias entidades del sector.

De manera especifica para el transporte, el articulo 172 del precitado Decreto Ley,
autoriza al Distrito a celebrar los contratos de concesion requeridos para dotar a la
ciudad de un sistema de transporte masivo eficiente o de programas que lo integren,
bajo esquemas que permitan la administracion de componentes operativos y
tecnolégicos asociados a su funcionamiento, incluyendo los medios y procesos de
recaudo, siempre que se garantice la correcta prestacion del servicio y la
transparencia en la seleccidn del operador. En los términos de la disposicion:

“ARTICULO 172. Transporte masivo. El Gobierno Distrital podra
celebrar el contrato o los contratos de concesion necesarios para
dotar a la ciudad de un eficiente sistema de transporte masivo o de
programas que conformen e integren dicho sistema.

(...)

El Gobierno Distrital reglamentara la seleccion del concesionario o
concesionarios y la tramitacion y perfeccionamiento del contrato o
contratos correspondientes. El procedimiento que se adopte debe
garantizar igualdad de condiciones y oportunidades a los participantes
e imparcialidad y transparencia en la seleccion del contratista. El
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contrato o contratos que se celebren no se someteran a requisitos
distintos de los previstos en este articulo y las normas que lo
desatrrollen {(...)".

Asi, en el desarrollo institucional del sistema de transporte masivo de Bogota, el
Acuerdo Distrital 004 de 1999 “Por el cual se autoriza al Alcalde Mayor en
representacion del Distrito Capital para participar, conjuntamente con otras
entidades del orden Distrital, en la Constitucion de la Empresa de Transporte
del Tercer Milenio - Transmilenio S.A. y se dictan otras disposiciones”
constituyo un hito relevante al autorizar la creacion de la Empresa de Transporte del
Tercer Milenio — Transmilenio S.A, bajo la forma de sociedad por acciones del orden
distrital, con participacion exclusiva de entidades publicas y dotada de personeria
juridica, autonomia administrativa, financiera y patrimonial.

El articulo 2 ibidem, modificado por el articulo 90 del Acuerdo Distrital 761 de 2020 vy,
posteriormente, por el articulo 135 del Acuerdo Distrital 927 de 2024, define su objeto
en los siguientes términos:

“ARTICULO 2°. OBJETO. Corresponde a TRANSMILENIO S.A. Ia
gestion, organizacion y planeacion del Servicio de Transporte
Publico Masivo Urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su
area _de influencia, bajo la multimodalidad de transporte, en las
condiciones que sefialen las normas vigentes, las autoridades
competentes y sus propios estatutos.

También formara parte del objeto social de la entidad liderar,
estructurar, promover, desarrollar, ejecutar y participar en proyectos
urbanisticos de iniciativa publica o privada; en la construccion y
mejoramiento de espacio publico en las areas de influencia de los
componentes Troncal, Zonal y Cable del Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogota, asi como en las areas de influencia de
la infraestructura soporte de su componente zonal.” (Resaltado fuera
del texto)

Esta disposicién consolidéo a Transmilenio S.A. como ente gestor del sistema de
transporte masivo, separando la funcion operativa de la funcion de autoridad, y senté
las bases para la futura articulacién de esquemas tecnolégicos integrados, dentro de
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los cuales se inscribe la implementacién del Sistema Interoperable de Recaudo —
SIR—.

El articulo 3 del Acuerdo 004 de 1999, modificado por el articulo 136 del Acuerdo
Distrital 927 de 2024, asign6 a Transmilenio S.A. las funciones para el desarrollo de
Su objeto, entre las cuales se destacan:

“Articulo 3°.- Funciones. Modificado por el art. 136, Acuerdo Distrital
927 de 2024. En desarrollo de su objeto, corresponde a
TRANSMILENIO S.A. gjercer las siguientes funciones:

1. Gestionar, organizar y planear el servicio de transporte publico
masivo urbano de pasajeros en el Distrito Capital y su area de
influencia.

(--)

4. Celebrar los contratos necesarios para la prestacion del servicio de
transporte masivo.

(...

6. Prestar el servicio directamente o a través de operadores
habilitados, asumiendo la responsabilidad de la prestacion cuando se
declare desierto un proceso o se terminen los contratos con
operadores privados.

7. Colaborar con la Secretaria Distrital de Movilidad y demas
autoridades competentes para garantizar la prestacion del servicio.

(..

13. Celebrar los contratos, convenios y acuerdos interinstitucionales
necesarios para la prestacion del servicio de transporte de pasajeros

(..)
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Estas competencias consolidan a Transmilenio S.A. como ejecutor estructural de los
componentes operativos del sistema de transporte del Distrito Capital,
especialmente, en lo relacionado con la planeacion, contratacion y coordinacion
técnica necesaria para garantizar el acceso y funcionamiento del servicio publico de
transporte masivo en Bogota.

Por otra parte, en el marco del fortalecimiento institucional del sistema de transporte
publico del Distrito Capital, la Resolucion 266 de 1999 “Por la cual se aprueba la
Autoridad Unica de Transporte para la administracién del Sistema de Servicio Publico
Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros para Santa Fe de Bogota” del Ministerio
de Transporte dispuso:

“ARTICULO 1°. Aprobar a la Secretaria de Tréansito y Transporte de
Santa Fe de Bogota D.C., como Autoridad Unica de Transporte para
la administracion del Sistema de Servicio Publico Urbano de
Transporte Masivo de Pasajeros para Santa Fe de Bogota’.

Posteriormente, el Acuerdo Distrital 257 de 2006 “Por el cual se dictan normas
basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de
las entidades de Bogota, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”, creo la
Secretaria Distrital de Movilidad, senalando:

“Articulo 105. Creacion de la Secretaria Distrital de Movilidad. Créase
la Secretaria Distrital de Movilidad.

La Secretaria Distrital de Movilidad comenzara a operar cuando el
Alcalde Mayor adopte su organizacion interna y planta de personal y
una vez sean incorporados los servidores publicos correspondientes.

Paragrafo. Para todos los efectos cuando la normativa se refiera
expresamente a la Secretaria _de Transito y Transporte o al
organismo que hiciere sus veces, se entendera que se refiere a
la Secretaria Distrital de Movilidad, una vez ésta entre a operar’.
(Resaltado fuera del texto)

Asimismo, el articulo 107 ibidem defini6 la estructura del Sector Movilidad del Distrito
Capital, senalando a la Secretaria Distrital de Movilidad como cabeza del sector y
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vinculando como entidades adscritas: Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, Fondo de
Educacién y Seguridad Vial — FONDATT (Liquidado mediante Decreto 563 de 2006
y Decreto 258 de 2007) y la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y
Mantenimiento Vial, y como entidades vinculadas a la Empresa de Transporte del
Tercer Milenio — Transmilenio S.A., la sociedad Terminal de Transporte S.A., y a la
Empresa Metro de Bogota S.A., incorporada por medio de la modificacion realizada
por el articulo 12 del Acuerdo Distrital 642 de 2016, configurando de esta manera el
esquema institucional encargado de la planeacidon, gestion y operacion de los
sistemas de transporte publico en el Distrito Capital.

Ademas, corresponde precisar las competencias que, en su calidad de entidad
rectora del sector, ejerce la Secretaria Distrital de Movilidad. Esta delimitacion
funcional resulta determinante para establecer el fundamento juridico que habilita al
Distrito Capital para adoptar y coordinar instrumentos tecnolégicos vinculados al
acceso, validacion y gestion del sistema de transporte publico, entre ellos, el Sistema
Interoperable de Recaudo — SIR.

Sobre este asunto, el articulo 108 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 establece el
objeto institucional y enumera sus funciones basicas. Dentro de estas, adquieren
especial relevancia aquellas que le otorgan capacidad para regular, planear y
controlar los instrumentos operativos asociados a la prestacién del servicio de
transporte publico, a saber:

“Articulo 108. Naturaleza, objeto y funciones basicas de la
Secretaria Distrital de Movilidad. La Secretaria Distrital de
Movilidad es un organismo del Sector Central con autonomia
administrativa y financiera que tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion de las politicas del sistema de movilidad para atender los
requerimientos de desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona
urbana, tanto vehicular como peatonal y de su expansion en el area
rural del Distrito Capital en el marco de la interconexion del Distrito
Capital con la red de ciudades de la region central, con el pais y con
el exterior.

La Secretaria Distrital de Movilidad tiene las siguientes funciones
basicas:
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a. Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del
transito, el transporte publico urbano en todas sus modalidades.

b. Fungir como autoridad de transito y transporte.

(--)

e. Disenar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad
de transito y de transporte, las politicas sobre el transito y el transporte
en el Distrito Capital.

(...

g. Orientar, establecer y planear el servicio de Transporte Publico
Urbano, en todas sus modalidades, en el Distrito y su area de
influencia. (...)".

Luego, el Decreto Distrital 672 del 22 de noviembre de 2018 “Por medio del cual se
modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad y se dictan
otfras disposiciones”, expedido en ejercicio de las atribuciones conferidas por el
articulo 18 del Acuerdo 257 de 2006 y los articulos 39 y 55 del Decreto Ley 1421 de
1993, modificé la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad. El
Decreto 672 de 2018 fue compilado en el Decreto 652 de 2025, y en relacién con el
objeto de la SDM, se establece lo siguiente:

“Articulo 2°. Objeto y funciones. La Secretaria Distrital de Movilidad
tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de las politicas del
sistema de movilidad para atender los requerimientos de
desplazamiento de pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto
vehicular como peatonal y de su expansion en el area rural del Distrito
Capital en el marco de la interconexion del Distrito Capital con la red
de ciudades de la region central, con el pais y con el exterior.”

Por su parte, el articulo 3 idem establecié que, en desarrollo del objeto y conforme al
Acuerdo 257 de 2006, la entidad tiene entre sus funciones basicas las siguientes:
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“Articulo 3. Funciones. La Secretaria Distrital de Movilidad, conforme
al Acuerdo Distrital 257 de 2006, tiene las siguientes funciones
basicas:

1. Formular y orientar las politicas sobre la regulacion y control del
transito, el transporte publico urbano en todas sus modalidades, la
intermodalidad y el mejoramiento de las condiciones de movilidad y el
desarrollo de infraestructura vial y de transporte.

2. Fungir como autoridad de transito y transporte.

(...

4. Disenar y establecer planes y programas de movilidad en el corto,
mediano y largo plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento
Territorial.

5. Disenar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad
de transito y de transporte, las politicas sobre el transito y el transporte
en el Distrito Capital.

6. Formular y orientar politicas sobre democratizacion del sistema de
transporte masivo y publico colectivo.

7. Orientar, establecer y planear el servicio de transporte publico
urbano, en todas sus modalidades, en el Distrito y su area de
influencia (...)

13. Administrar los sistemas de informacion del sector.”.

Una vez redefinido el objeto general y las funciones basicas de la entidad, el mismo
Decreto Distrital 672 de 2018, modificado posteriormente por el Decreto 392 de 2021
y compilado en el Decreto 652 de 2025, desarrollé la estructura interna de la
Secretaria Distrital de Movilidad y precis6é las funciones de sus dependencias
técnicas, otorgandoles competencias especificas en materia de planificacion,
regulacion, implementacion operativa y administracion de infraestructura tecnolégica
asociada al sistema de transporte.
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En este sentido, el articulo 12, modificado por el articulo 3 del Decreto Distrital 392
de 2021 “Por medio del cual se modifica el Decreto Distrital 672 de 2018, "Por medio
del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Movilidad
y se dictan otras disposiciones”, que hoy corresponde al articulo 13 del Decreto 652
de 2025, atribuy6 a la Subsecretaria de Politica de Movilidad funciones relacionadas
con la formulacién de politicas sectoriales, el disefio de proyectos estratégicos, la
estructuracion de iniciativas de inversion y la articulacidon técnica entre entidades del
sector, configurandose como el nucleo técnico para la generacion de lineamientos de
alto nivel en materia de sistemas de gestion del transporte del orden distrital. En
particular, se resaltan las siguientes funciones:

“Articulo 13. Subsecretaria de Politica de Movilidad. Son funciones de
la Subsecretaria de Politica de Movilidad las siguientes:

1. Asesorar a la Secretaria Distrital de Movilidad en la formulacion de
politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la
movilidad en Bogota D.C.

2. Liderar la formulacion y ejecucion del Plan Estratégico Institucional
de la Secretaria Distrital de Movilidad en los componentes
relacionados con inteligencia y planeacion de la movilidad, articulando
cada fase del proceso con las areas encargadas del desarrollo y
puesta en marcha de cada una de las estrategias formuladas.

3. Articular la planeacion integral del sector movilidad con las
entidades e instancias competentes.

4. Liderar la formulacion de proyectos institucionales y de inversion de
las dependencias a su cargo, para la dptima gestion de la entidad.

(..

6. Orientar y coordinar el desarrollo de los estudios técnicos, analisis
estadisticos, sociales, ambientales, econémicos y financieros
relacionados con la movilidad de Bogota D.C.
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7. Dirigir la implementacion de los planes, programas y proyectos
relacionados con el transito, el transporte y su infraestructura.

8. Formular y orientar el desarrollo de proyectos de reglamentacion
de politicas y estrategias relacionadas con la movilidad en Bogota
D.C.

9. Hacer seguimiento y evaluar las politicas, planes, programas y
proyectos adoptados en el sector movilidad, como insumo para la
toma de decisiones institucionales.

10. Proponer esquemas de financiacion para el desarrollo de
proyectos relacionados con la movilidad en Bogota D.C.

11. Las demas que le sean asignadas y que correspondan con la
razon de ser de la Dependencia.”

Por su parte, el articulo 15 ibidem precisé las funciones de la Direccidén de Planeacion
de la Movilidad sefialando que se encarga de coordinar estudios técnicos, formular
lineamientos operativos y estructurar proyectos de inversion en transito, transporte e
infraestructura tecnoldgica, con lo cual se consolida su rol como instancia de soporte
técnico para el desarrollo de plataformas operativas y de integracién del sistema de
movilidad. El articulo en mencion dispone que:

“Articulo 15. Direccion de Planeacion de la Movilidad. Son funciones
de la Direccion de Planeacion de la Movilidad las siguientes:

1. Asesorar y apoyar técnicamente a la Subsecretaria de Politica de
Movilidad en la formulacion e implementacion de las politicas, planes,
programas, y proyectos relacionados con el transito, el transporte y
su infraestructura en Bogota D.C

2. Participar en la formulacion y ejecucion del Plan Estratégico de la
Secretaria Distrital de Movilidad, en los componentes relacionados
con la planeacion de la movilidad.
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3. Formular los proyectos de inversion en materia de transito, de
transporte y su infraestructura.

4. Liderar la elaboracion de las politicas, planes, programas,
proyectos, conceptos tecnicos y lineamientos de ftransito, de
transporte y su infraestructura, de acuerdo con las directrices
establecidas por la Subsecretaria de Politica de Movilidad.

5. Articular y coordinar los estudios técnicos asociados a la planeacion
de la movilidad en relacion con el transito, el transporte y su
infraestructura en Bogota D.C.

6. Articular y coordinar los proyectos para reglamentar y regular el
transporte y el transito en Bogota D.C.

7. Orientar, monitorear y evaluar las politicas, programas y proyectos
relacionados con el transito, el transporte y su infraestructura en
Bogota D.C., de acuerdo con las metodologias establecidas por la
Subsecretaria de Politica de Movilidad.

8. Adoptar los lineamientos técnicos en materia de seguridad vial, de
acuerdo con las politicas nacionales, distritales e institucionales
definidas por la entidad.

9. Adoptar los lineamientos técnicos de cultura ciudadana para la
movilidad definidas por la entidad.

10. Adoptar los lineamientos técnicos con componente social, de
acuerdo con las politicas nacionales, distritales e institucionales
definidas por la entidad.

11. Revisar y conceptuar sobre esquemas de financiacion para el
desarrollo de proyectos relacionados con la movilidad en Bogota D.C.

12. Revisar y conceptuar sobre los Planes Estratégicos de Seguridad
Vial de las empresas de transporte publico y privado que impactan la
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movilidad en Bogota, conforme a los lineamientos establecidos a nivel
distrital y nacional.

13. Las demas que le sean asignadas y que correspondan con la
razéon de ser de la Dependencia.”

Asi mismo, esta dependencia debe evaluar proyectos, planes, politicas y programas
que se adelanten en el sector movilidad, asi como coordinar, con las entidades del
sector y las dependencias a su cargo, entre ellas la Subdireccion de Transporte
Publico, apoyando el proceso de construccion y formulacién de estrategias del
sistema de movilidad para atender los requerimientos de desplazamiento de
pasajeros y de carga en la zona urbana, tanto vehicular como peatonal y de su
expansiéon en el area rural del Distrito Capital, en el marco de la interconexion del
ente territorial con la red de ciudades de la region central, con el pais y con el exterior.

De igual forma, resulta menester indicar que, el articulo 15 del Decreto 672 del 2018,
que hoy corresponde al articulo 16 del Decreto 652 de 2025, se le asignaron
funciones a la Subdireccion de Transporte Publico, dentro de las cuales se destacan
las siguientes:

“1. Asesorar y apoyar a la Direccion de Planeacion de la Movilidad en
la fijacion y adopcion de lineamientos en materia de transporte
publico, en todas sus modalidades, en Bogota D.C.

(..

5. Elaborar los estudios técnicos asociados a la planeacion de la
movilidad en relacién con el transporte publico en Bogota D.C.

6. Orientar y participar en la formulacion de politicas, planes,
programas, estudios y proyectos de inversion relacionados con el
transporte publico, en coordinacion con las demas entidades
pertinentes, incluyendo los entes gestores de Bogota D.C.

(...

8. Realizar el analisis de sostenibilidad financiera del Sistema
Integrado de Transporte Publico-SITP de Bogota. (...)"
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Adicionalmente, el articulo 19 idem, modificado por el articulo 4 del Decreto 392 de
2021, que hoy corresponde al articulo 20 del Decreto 652 de 2025, establecio las
funciones de la Subsecretaria de Gestion de la Movilidad, orientadas a la regulacion
y vigilancia del sistema de gestion del transito y control del transito y del transporte
de la ciudad, apoyo en el ejercicio de la autoridad unica de transito y transporte,
implementacion y operacion del Sistema Inteligente de Transporte de Bogota,
sefalando las siguientes funciones:

“Articulo 20. Subsecretaria de Gestion de la Movilidad. Son funciones
de la Subsecretaria de Gestion de la Movilidad las siguientes:

1. Asesorar a la Secretaria Distrital de Movilidad en la formulacion de
politicas publicas, planes, programas y proyectos estratégicos
relacionados con la gestion de la movilidad en Bogota D.C., en
especial con la gestion del transito, control del transito y del
transporte, senfalizacion, planes de manejo de transito y
semaforizacion del Distrito Capital.

2. Liderar la formulacion y ejecucion del Plan Estratégico Institucional
de la Secretaria Distrital de Movilidad en los componentes
relacionados con la gestion del transito, control del transito y del
transporte, sefalizacion, planes de manejo de ftransito y
semaforizacion del Distrito Capital, articulando con las areas
involucradas en el desarrollo y puesta en marcha de las estrategias,
con la oportunidad requerida.

3. Liderar la formulacion de proyectos institucionales y de inversion de
las dependencias a su cargo, para la optima gestion de la entidad.

4. Definir lineamientos para la implementacion de la sefalizacion y
semaforizacion en la ciudad, asi como para la aprobacion y
seguimiento a los planes de manejo de transito.

5. Definir lineamientos para la regulacion y vigilancia del sistema de
gestion del transito y control del transito y del transporte.
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6. Liderar la implementacion y operacion del Sistema Inteligente de
Transporte de Bogota D.C.

7. Apoyar a la Secretaria Distrital de Movilidad en el ejercicio de la
autoridad unica de transito y transporte.

8. Implementar politicas, directrices, proyectos y estrategias definidas
por la Subsecretaria de Politica de Movilidad y la Oficina de Seguridad
Vial, orientadas a la gestion del transito y control del transito y del
transporte.

9. Hacer seguimiento a la implementacion de las politicas,
programas, proyectos y planes relacionados con la gestion del
transito, control del transito y del transporte, sefializacion, planes de
manejo de transito y semaforizacion del Distrito Capital.

10. Las demas que le sean asignadas y que correspondan con la
razén de ser de la Dependencia.”

Finalmente, el articulo 24, del Decreto compilado, asigno a la Direccién de Gestion
de Transito y Control de Transito y Transporte responsabilidades asociadas a la
administracién y operacion del Sistema Inteligente de Transporte de Bogota, lo que
involucra sistemas tecnologicos, el apoyo y coordinacidn técnica para la integracion
de plataformas y la operacion de herramientas y soluciones de informacion y
monitoreo que soportan el control del transito y transporte y fortalecen el seguimiento
y toma decisiones operativas. El articulo dispone:

“Articulo 24. Direccion de Gestion de Transito y Control de Transito y
Transporte. Son funciones de la Direccion de Gestion de Transito y
Control de Transito y Transporte las siguientes:

1. Asesorar a la Subsecretaria de Gestion de la Movilidad en la
formulacion e implementacion de las politicas, planes, programas y
proyectos que requiera la ciudad para mejorar las condiciones de
transito y de seguridad vial.
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2. Participar en la formulacion y ejecucion del plan estratégico de la
Secretaria Distrital de Movilidad, en los temas de su competencia.

3. Formular los proyectos de inversion relacionados con la gestion en
via y el control del transito y transporte.

4. Dar lineamientos para el desarrollo de actividades de gestion,
regulacion y control de transito y transporte de los actores viales para
el mejoramiento de las condiciones de movilidad.

5. Administrar y operar el Sistema Inteligente de Transporte de Bogota
D.C.

6. Dar lineamientos para la operacion del Centro de Gestion del
Transito.

7. Definir los criterios y especificaciones técnicas, para la integracion
de los medios técnicos y tecnolégicos que se requieran para el control
de transito y transporte teniendo en cuenta el marco legal vigente.

8. Impartir lineamientos para la operacion y mantenimiento del
sistema de semaforizacion.

9. Implementar los medios técnicos y tecnologicos que se requieran
para el control de transito y transporte.

10. Realizar el seguimiento al cumplimiento de los criterios y
especificaciones técnicas, en los procesos de integracion de los
medios técnicos y tecnologicos que se requieran para el control de
transito y transporte.

11. Emitir conceptos técnicos para la formulacion e implementacion
de medidas de gestion de transito, en cumplimiento de las
orientaciones institucionales.

12. Las demas que le sean asignadas y que correspondan con la
razon de ser de la Dependencia.”
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Ahora bien, en el marco del fortalecimiento institucional del sistema de transporte
publico del Distrito Capital, el Acuerdo Distrital 642 de 2016 “Por el cual se autoriza
al Alcalde Mayor en representacion del Distrito Capital para participar, conjuntamente
con otras entidades descentralizadas del orden Distrital, en la constitucion de la
Empresa Metro de Bogota S.A., se modifican parcialmente los Acuerdos
Distritales 118 de 2003 y 257 de 2006, se autorizan compromisos presupuestales y
se dictan otras disposiciones en relacion con el Sistema Integrado de Transporte
Publico de Bogota” autorizé la creacion de la Empresa Metro de Bogota S.A., como
una empresa industrial y comercial del estado, estructurada bajo el esquema de una
sociedad de acciones de caracter publico con participacidén exclusiva de entidades
distritales, con personeria juridica, autonomia administrativa, patrimonial vy
presupuestal, y adscrita al Sector Movilidad.

El articulo 2 del mencionado acuerdo, posteriormente modificado por el articulo 90
del Acuerdo Distrital 761 de 2020 y por el articulo 135 del Acuerdo Distrital 927 de
2024, definio el objeto institucional de la persona juridica en los siguientes términos:

“ARTICULO 2. OBJETO. Corresponde a la empresa METRO DE
BOGOTA S.A. realizar la planeacion, estructuracion, construccion,
operacion, explotacion y mantenimiento de las lineas férreas y de
metro que hacen parte del Sistema Integrado de Transporte Publico
de Bogota, asi como la adquisicion, operacion, explotacion,
mantenimiento, y administracion del material rodante.

También hace parte del objeto social de la entidad, liderar, promover,
desarrollar 'y ejecutar proyectos urbanisticos, en especial de
renovacion urbana, asi como la construccion, el mejoramiento del
espacio publico en las areas de influencia de las lineas del metro, de
las lineas férreas y de las estaciones de los sistemas metro
ferroviarios, con criterio de sostenibilidad”

El articulo 3 del Acuerdo Distrital 642 de 2016, desarroll6 las funciones de la Empresa
Metro de Bogota S.A., asignandole competencias operativas, contractuales y de
integracion institucional en los siguientes términos:
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“ARTICULO 3. FUNCIONES. En desarrollo de su objeto, la empresa
METRO DE BOGOTA S.A. llevaré a cabo las siguientes actividades:

1. Prestar el servicio de transporte masivo de pasajeros mediante las
lineas de metro, con estandares de seguridad, dignidad, efectividad,
eficiencia, calidad y proteccion del ambiente;

2. Aplicar las politicas, las tarifas y adoptar las medidas preventivas y
correctivas necesarias para aseqgurar la prestacion del servicio a su
cargo, de conformidad con los parametros sefialados por la autoridad
de transporte competente;

3. Celebrar los contratos de derecho publico o privado necesarios
para la ejecucion de su objeto, incluyendo contratos de asociacion
publico privada, contratos de concesion, contratos de arriendo,
contratos de fiducia, contratos de obra publica, contratos de
empreéstito, entre otros que tiendan al desarrollo de su objeto;

4. Planear, gestionar, promocionar y ejecutar proyectos urbanisticos
en las areas de influencia del sistema metro

5. Complementar sus ingresos con recursos provenientes de cargas
urbanisticas, participacion en plusvalia, explotacion comercial de sus
bienes muebles e inmuebles (...);

6. Participar en sociedades que tengan objetos afines (...);
7. Realizar operaciones pasivas de credito;
8. Anunciar, declarar la utilidad publica (...);

9. Realizar la planeacion de la red de metro en coordinacion con los
otros modos de transporte de la region (...);

10. Estructurar proyectos para la complementacion, renovacion y
ampliacion del sistema (sistema de informacion, sistema de recaudo,
centro de control, nuevas lineas, entre otros);
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11. Construir y hacer mejoras periodicas a la infraestructura requerida
para la prestacion del servicio,

12. Velar por el cumplimiento de las normas ambientales (...);
13. Promover el uso de tecnologias limpias (...);

14. Programar el servicio de metro en coordinacion con el Centro de
Control de Transito de la Secretaria Distrital de Movilidad y de
TRANSMILENIO S.A.;

15. Asesorar y ofrecer servicios de consultoria (...);

(...)

28. Las demas que le sean asignadas por las normas legales, sus
estatutos o las autoridades competentes.”

Como parte del catalogo funcional, los numerales 3, 10 y 14 adquieren especial
relevancia para los esquemas de integracion institucional y tecnoldgica del transporte
publico en Bogota, en tanto el numeral 3 habilita a la Empresa Metro de Bogota S.A.
para celebrar contratos de derecho publico o privado, incluyendo concesiones vy
asociaciones publico privadas, lo que constituye la base juridica que le permite
vincular operadores tecnoldgicos y financieros dentro de esquemas centralizados de
validacion y recaudo.

Por su parte, el numeral 10 le otorga competencia expresa para estructurar proyectos
relacionados con el sistema de informacién, el sistema de recaudo y los centros de
control, implicando capacidad técnica vy juridica para intervenir directamente en el
disefio de plataformas interoperables de validacion transaccional en el sistema de
transporte distrital,

El numeral 14 establece el deber de coordinar operativamente con la Secretaria
Distrital de Movilidad y Transmilenio S.A., como condicidon necesaria para garantizar
la integracién funcional y operativa de los distintos modos del sistema, incluyendo los
medios tecnoldgicos de acceso, control y administracion de flujos de usuarios.
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Este mandato posiciona a la Empresa Metro de Bogota S.A. como ente gestor
especializado para el componente férreo del sistema de transporte del Distrito
Capital, responsable no solo de la infraestructura y operacion del sistema metro, sino
también de su integracion funcional, operativa y tecnoldgica con los demas modos
que conforman la red de transporte publico urbano.

Posteriormente, el Decreto Distrital 259 de 2019 “Por medio del cual se desarrolla el
Acuerdo Distrital Nro. 642 de 2016, se adoptan disposiciones relacionadas con la
Primera Linea del Metro de Bogota y la Empresa Metro de Bogota, y se dictan otras
disposiciones.”, compilado en el Decreto 652 de 2025, reforzd la configuracion
institucional de la Empresa Metro de Bogota S.A., al reconocerla expresamente como
ente gestor del sistema metro de Bogota D.C.

El articulo 1° del Decreto Distrital sefialado, que hoy corresponde al articulo 61 del
Decreto 652 de 2025, dispuso que, en tal condicion, la entidad es competente para
adelantar las actividades de planeacion, estructuracion, construccion, operacion,
explotacion y mantenimiento de las lineas férreas que integran el Sistema Integrado
de Transporte Publico de Bogota — SITP, asi como para adquirir, operar y administrar
material rodante y desarrollar proyectos urbanisticos y de espacio publico en las
areas de influencia del sistema metro, incluyendo la gestion y explotacion de negocios
conexos al transporte masivo.

De manera complementaria, el articulo 2 del mismo decreto, que hoy corresponde al
articulo 62 del Decreto 652 de 2025, establecio que:

“Articulo 62. Articulacién del Sistema Metro en relacion con el Sistema
Integrado de Transporte Publico de Bogota — SITP. El sistema metro
se articulara operacional, tarifaria e institucionalmente al SITP, de
acuerdo con los principios constitucionales de coordinacion y
complementariedad, con el fin de garantizar el acceso al servicio en
condiciones de optima calidad, economia y eficiencia.”

Esta disposicion implica que la integracién entre el sistema metro y el SITP no se
limita a aspectos fisicos u operativos, sino que comprende también componentes
tecnologicos y transaccionales, especialmente, en lo relativo a los mecanismos de
validacion, recaudo y administracién de flujos de usuarios, elementos que requieren
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plataformas interoperables para garantizar una experiencia de acceso unificado al
sistema de transporte publico del Distrito Capital.

De igual forma, el Decreto Distrital 383 de 2019 “Por medio del cual se regula el
Fondo de Estabilizacion Tarifaria y de Subvencion de la demanda del Sistema
Integrado de Transporte Publico de Bogota”, compilado en el Decreto 652 de
2025, en sus considerandos reconocia que la ciudad esta implementando modos de
transporte complementarios a los de los componentes troncal y zonal del Sistema
Integrado de Transporte Publico de Bogota -SITP, que podran ser operados por
diferentes entes gestores, por lo que se hace necesario integrarlos y articularlos al
referido sistema, como es el caso del Sistema Metro.

De acuerdo con todo lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad (SDM) como
maxima autoridad de los sistemas de transporte de la ciudad de Bogota es la entidad
encargada de definir las politicas en materia de movilidad, y por su parte,
Transmilenio S.A. y Empresa Metro de Bogot4, son los entes gestores existentes a
la fecha de acuerdo con la normativa vigente.

A partir de las competencias previamente identificadas del Distrito Capital, se
configura el marco institucional bajo el cual la Secretaria Distrital de Movilidad, en su
calidad de cabeza del Sector Movilidad y Autoridad de Transito del Distrito Capital, y
los diferentes entes gestores del sistema de transporte publico de la ciudad capital —
en particular Transmilenio S.A. y la Empresa Metro de Bogota S.A.— cuentan con la
competencia legal para avanzar con el disefo, estructuracion e implementacion de
diversos instrumentos tecnoldgicos y operativos orientados a la integracién funcional
del sistema de transporte publico del Distrito Capital.

Dentro de estos instrumentos se encuentra el Sistema Interoperable de Recaudo —
SIR, para cuyo desarrollo se requiere revisar los antecedentes normativos que
introdujeron de manera progresiva el principio de integracién operativa y tecnoldgica
de los sistemas de transporte.

En desarrollo de los lineamientos establecidos por el Plan Maestro de Movilidad y el
proceso de integracidn sectorial previamente mencionado, a partir del afio 2001,
Transmilenio S.A. puso en marcha la primera fase troncal del sistema de transporte
publico masivo de la ciudad, implementando un modelo de operacién bajo esquema
publico — privado, mediante la celebracion de contratos de concesién con operadores
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privados para la explotacién preferencial y no exclusiva del servicio publico de
transporte de pasajeros por un plazo determinado.

El esquema de funcionamiento troncal de las Fases | y Il del sistema —esta ultima
iniciada en 2002 y con entrada en operacion hacia finales de 2003— se estructur6 a
partir de la interaccion de cinco actores principales:

i. los operadores troncales,
ii. los concesionarios del servicio de alimentacion,
iii. los operadores de recaudo,
iv. el operador fiduciario y
v. el ente gestor, Transmilenio S.A.

Este modelo introdujo por primera vez un esquema de recaudo tecnificado y
centralizado, operado por un concesionario especializado y supervisado por
Transmilenio S.A., lo que constituyd el primer antecedente operativo de una
plataforma unificada de validacién y administracion transaccional dentro del sistema
de transporte publico del Distrito.

Posteriormente, en 2009, se inicid la estructuracion de una tercera fase, orientada no
solo a la expansion troncal del sistema, sino también a la incorporacion de un
componente zonal mediante la concesién de trece (13) zonas operativas del servicio
de transporte publico colectivo, lo que dio lugar al actual Sistema Integrado de
Transporte Publico — SITP de Bogota, D.C.

Con base en lo anterior, el Decreto Distrital 309 de 2009 “Por el cual se adopta el
Sistema Integrado de Transporte Publico para Bogota, D.C., y se dictan ofras
disposiciones” —el cual fue compilado en el Decreto Distrital 652 de 2025, por medio
del cual se expide el Decreto Unico del Sector Movilidad— adopté formalmente el
SITP para Bogotd, designando a Transmilenio S.A. como ente gestor del sistema,
con la funcién de realizar la planeacion, gestion y control contractual de su operacion,
incluyendo la integracion, evaluacién y seguimiento, asi como los procesos de
seleccidén necesarios para migrar progresivamente del esquema de transporte publico
colectivo al sistema integrado masivo y zonal.  En el articulo 1° el Decreto 309, que
ahora corresponde al articulo 358 del Decreto 652 de 2025, establece expresamente
que:
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“Articulo 358. Adopcién del Sistema Integrado de Transporte Publico.
Addptese el SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO -
en adelante el SITP- como sistema de transporte publico distrital en
la ciudad de Bogota. En el marco de los articulos 358 al 386 del
presente Decreto se establecen acciones para: la articulacion,
vinculaciéon y operacion integrada de los diferentes modos de
transporte publico; las instituciones o entidades creadas para la
planeacion, la organizacion, el control del trafico y el transporte
publico;, asi_como para la_infraestructura requerida para la
accesibilidad, circulacién y el recaudo, control e informacién y
servicio al usuario del sistema.

Paragrafo. La integracion de los diferentes modos de transporte
publico en el radio de accion distrital, iniciara con el transporte publico
colectivo urbano de pasajeros y el masivo actual. Posteriormente y de
acuerdo con el cronograma que se defina por la Secretaria Distrital de
Movilidad, con el apoyo de las instancias de coordinacion
interinstitucional definidas por el Alcalde o Alcaldesa Mayor, se
integrara el transporte férreo, los otros modos de transporte y los
demas componentes establecidos en el articulo 14 del Decreto
Distrital 319 de 2006 o la norma que la modifique, adicione, sustituya,
subrogue o complemente. Este cronograma debera ser revisado y
ajustado periddicamente de conformidad con los resultados de los
estudios previos y con el desarrollo de ejecucion de las obras._(...)"
(Resaltado fuera del texto)

A partir de esta disposicidén, el recaudo deja de ser una actividad meramente
financiera o contractual para convertirse en un componente estructural de la
arquitectura del sistema, sujeta a principios de centralizacion, integracién y control
tecnoldgico, condiciones que anticipan la necesidad de un esquema interoperable y
unificado, posteriormente, conceptualizado bajo la denominacion de Sistema
Interoperable de Recaudo — SIR.

Adicionalmente, el articulo 5° del Decreto Distrital 309 de 2009, que ahora
corresponde al articulo 362 del Decreto 652 de 2025, define los objetivos especificos
del Sistema Integrado de Transporte Publico, orientados a garantizar la calidad del
servicio al usuario y la integracién funcional del sistema. Entre estos, se destacan los
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que se incluyen a continuacién por su relacion directa con la futura consolidacion del
Sistema Interoperable de Recaudo:

“Articulo  362.- Objetivos del SISTEMA INTEGRADO DE
TRANSPORTE PUBLICO. Para el logro de los fines del Plan de
Movilidad Sostenible y Segura - PMSS, ademas de los establecidos
expresamente en dicho Plan, se establecen los siguientes objetivos
especificos del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
PUBLICO, destinados a mejorar la calidad del servicio al usuario:

1. Mejorar la cobertura del servicio de transporte publico a los distintos
sectores de la ciudad, la accesibilidad a ellos y su conectividad.

2. Realizar la inteqgracion operacional y tarifaria del sistema de
transporte publico, tanto en forma fisica como virtual,
garantizando su sostenibilidad financiera.

(...)

7. Integrar la operacion de recaudo, control de la operacion de
transporte e informacién y servicio al usuario, que permita: la
conectividad; la consolidacion de la informacion; la gestion de
recaudo, de los centros de control y de la informacidén y servicio
al usuario del SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO
(...).” (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, el articulo 6° del Decreto Distrital 309 de 2009, que ahora corresponde
al articulo 363 del Decreto 652 de 2025, fija los principios que orientan la integracién
del Sistema Integrado de Transporte Publico, sefialando que se desarrollara de
manera gradual y progresiva, de acuerdo con el cronograma definido por la
Secretaria Distrital de Movilidad y el ente gestor, y bajo criterios de progresividad,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad financiera, coordinacion y
complementariedad, entre otros.

Este marco de principios evidencia que la integracién del sistema —incluida la
integracion tarifaria y de recaudo— no se concibe como un evento unico, sino como
un proceso evolutivo que puede incorporar nuevas plataformas tecnologicas y
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mecanismos de administracién transaccional, siempre que estos se ajusten a los
principios de sostenibilidad, eficiencia operativa y garantia de acceso para los
usuarios. En esa légica, el disefio y puesta en marcha de un Sistema Interoperable
de Recaudo — SIR se inscribe directamente dentro del principio de progresividad e
integracion tecnologica previsto en esta disposicion.

En cuanto a la distribucién funcional dentro del esquema del SITP, el articulo 7° del
Decreto Distrital 309 de 2009, que ahora corresponde al articulo 364 del Decreto 652
de 2025, asigna a la Secretaria Distrital de Movilidad el rol de autoridad del sistema,
en los siguientes términos:

“Articulo 364.- Competencia de la Secretaria Distrital de Movilidad. De
acuerdo con sus competencias legales y reglamentarias y en su
calidad de cabeza del sector Movilidad y autoridad de transito y
transporte, la Secretaria Distrital de Movilidad actuara como la
autoridad del Sistema Integrado de Transporte Publico en Bogota
D.C. y sus funciones estaran dirigidas especialmente a la formulacion
de la politica publica sectorial, regulacion, vigilancia y control de las
actividades de transito y transporte, coordinacion de las instancias de
gjecucion de dicha politica publica sectorial, funciones que ejercera
con el acompafiamiento permanente del Comité Sectorial de
Desarrollo Administrativo de Movilidad.”

Por su parte, el articulo 8° del mismo decreto, que ahora corresponde al articulo 365
del Decreto 652 de 2025, atribuye a Transmilenio S.A., en su calidad de ente gestor
del SITP, la conduccion operativa y contractual del sistema:

“Articulo 365. Competencia de TransMilenio S.A. como Ente
Gestor del Sistema Integrado de Transporte Publico. De
conformidad con lo establecido en el Acuerdo Distrital 4 de 1999 y los
Decretos Distritales Distrital 497 de 2023 y articulo 60 del presente
Decreto, o las normas que la modifiquen, adicionen, sustituyan,
subroguen o complementen, la Empresa de Transporte del Tercer
Milenio - TransMilenio S.A. como ente gestor del SITP realizara: La
planeacion, gestion y control contractual del Sistema; el proceso de
integracion, evaluacion y seguimiento de la operacion y los procesos
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de seleccion necesarios para poner en marcha la migracion del actual
transporte publico colectivo al transporte publico masivo.”

En este mismo marco, el Decreto Distrital 309 de 2009, compilado en el Decreto 652
de 2025, incorpora dentro de la arquitectura del SITP el Sistema Integrado de
Recaudo, Control e Informacion y Servicio al Usuario — SIRCI, configurandose como
el mecanismo tecnoldgico unificado para la gestion del recaudo, la administraciéon de
la informacion y la operacioén de los centros de control troncales y zonales del sistema,
lo que constituye un antecedente directo de los propdsitos de integracion
transaccional que busca alcanzar el Sistema Interoperable de Recaudo — SIR. En los
términos del articulo 17, que ahora corresponde al articulo 374 del Decreto 652 de
2025:

“Articulo 374. EI Sistema Integrado de Recaudo, Control e
Informacién y Servicio al usuario -SIRCI-. Es el conjunto de software,
hardware y demas componentes que permiten la gestion y operacion
de recaudo de los centros de control troncal y zonal, de informacion y
servicio al usuario, la consolidacién de la informacion y la conectividad
de la totalidad del SITP, el cual estara a cargo del ente gestor del
SITP, quien efectuara ademas los controles respectivos.”

A su vez, el articulo 18 ibidem, modificado por el articulo 2 del Decreto Distrital 111
de 2018 “Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto Distrital 309 de
2009, en lo relacionado con la prestacion del Servicio Integrado de Transporte Publico
para Bogota, D.C, y la operacion del Sistema Integrado de Recaudo, Control e
Informacién y Servicio al Usuario - SIRCI.”, que ahora corresponde al articulo 375 del
Decreto 652 de 2025, define las reglas para la seleccién y vinculacion del operador
tecnoldgico del SIRCI, estableciendo que:

“Articulo 375. Operador del SIRCI. El Ente Gestor del SITP
seleccionara el o los contratistas del SIRCI del SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO, de los subsistemas que
lo constituyen, de los sistemas de contingencia y de los demas
servicios de informacion o tecnologia requeridos por el SITS (Sistema
Inteligente de Transporte) del Ente Gestor del SITP, mediante
licitaciones publicas, de acuerdo con lo estipulado en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica, siempre
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garantizando el cumplimiento de los objetivos del Sistema Integrado
de Transporte Publico previstos en el articulo 362 del presente
decreto.

Paragrafo Transitorio. Las empresas de transporte publico colectivo
habilitadas para prestar el servicio, continuaran como responsables
de recaudar la tarifa en las rutas que les han sido autorizadas, hasta
cuando entre en operacion el Sistema Integrado de Recaudo, Control
e Informacion y Servicio al Usuario, todo en el marco de la gradualidad
del SITP establecida en el articulo 376 del presente decreto.

(Articulo 18, Decreto Distrital 309 de 2009, modificado por el art. 2°
del Decreto Distrital 111 de 2018)”

En complemento de lo anterior, el articulo 19 del Decreto Distrital 309 de 2009, que
ahora corresponde al articulo 376 del Decreto 652 de 2025, establece que la
implementacion del Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP se desarrollaria
de manera gradual y por fases, bajo el principio de adaptacién progresiva de los
componentes operativos, tecnologicos y tarifarios del sistema, sefialando inicialmente
una etapa de preparacion y seleccion de operadores zonales y del SIRCI, seguida
por una fase de implantacién gradual, en la cual se iniciaria la operacion del nuevo
esquema de prestacion del servicio y se definidé expresamente que la integracion
podria darse en distintos niveles: operativa, fisica, virtual, del medio de pago y
tarifaria, esta ultima condicionada a la existencia de un sistema unificado y seguro de
recaudo soportado en plataformas tecnoldgicas interoperables.

El Decreto precisé que la integracion tarifaria solo podria aplicarse una vez finalizada
la etapa de pruebas del SIRCI y verificada la conectividad tecnolégica con el sistema
de recaudo existente, afirmando expresamente que la integracion “implica la
existencia de un medio tecnologico de pago comun a los servicios integrados”, lo cual
constituye un antecedente directo del modelo interoperable de recaudo que
posteriormente se estructurara bajo el concepto de Sistema Interoperable de
Recaudo - SIR.

En este marco, el articulo 19 del mencionado Decreto, que ahora corresponde al
articulo 376 del Decreto 652 de 2025, determina las fases de implementacién del
SITP, dentro de las cuales se incluy6 una etapa especifica para la integracion de los
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modos férreos al sistema de transporte distrital, disponiendo lo siguiente:
“4. Fase 4 SITP. Integracion con los modos férreos.

Esta fase corresponde a la integracion al sistema de los otros modos
previstos en el Plan Maestro de Movilidad como integrantes del SITP,
en particular el Metro y se concretara una vez inicie la operacion de
dicho modo férreo.

En esta fase el sistema de transporte publico masivo terrestre
automotor se integrara tarifaria y operacionalmente con el Metro,
como componente del SITP y con ofros modos y sistemas como el
Tren de Cercanias y el Transporte de Pasajeros por Carretera, bajo
las condiciones que las autoridades de transporte y los agentes
privados prestadores del servicio acuerden. Todo lo anterior se
desarrollara en un marco de sostenibilidad financiera, de tal forma que
se conserve el equilibrio economico de los componentes integrados y
se beneficie al usuario del servicio de transporte.”

Esta prevision reviste especial relevancia para el disefio del Sistema Interoperable de
Recaudo — SIR, en tanto anticipa la necesidad de una plataforma tecnoldégica comun
capaz de integrar los sistemas de recaudo de los modos troncales, zonales y férreos,
garantizando la continuidad del viaje del usuario bajo un esquema transaccional unico
y articulado con los principios de sostenibilidad financiera, eficiencia operativa e
integracion tarifaria definidos en el Decreto.

Adicionalmente, en materia de estructura econémica del sistema y su vinculo con los
mecanismos de recaudo, el Decreto Distrital 309 de 2009, compilado en el Decreto
652 de 2025 como se viene indicando, incorpord elementos esenciales para
comprender el papel estratégico del componente transaccional dentro del SITP. En
efecto, el articulo 20 diferencia entre Tarifa Técnica y Tarifa al Usuario, precisando
que:

“Articulo 377. Tarifa Técnica y Tarifa al Usuario. Se define la Tarifa
Técnica del SITP como aquella que, dado un disefio operacional del
SITP que busca satisfacer las necesidades de movilidad de los
usuarios del transporte publico bajo condiciones de eficiencia y
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estandares de calidad de servicio, indica el costo medio de operacion
y control por pasajero pago del Sistema, considerando para cada uno
de los agentes prestadores de servicio que intervienen en dicha
operacion, una adecuada estructura de costos, y una rentabilidad
razonable conforme a las condiciones definidas en los pliegos de
condiciones.

Se define la Tarifa al Usuario del SITP como el cobro efectivo que se
realiza al usuario por la utilizaciéon del servicio de transporte.”

Con esta disposicion, el Decreto establece que la sostenibilidad financiera del sistema
depende directamente de la capacidad institucional para medir, controlar y distribuir
los flujos econdmicos derivados del pago de los usuarios, lo cual solo es posible a
través de un sistema de recaudo centralizado, trazable y tecnolégicamente integrado.

De forma complementaria, el articulo 21 del Decreto Distrital 309 de 2009, que ahora
corresponde al articulo 378 del Decreto 652 de 2025, establece los principios para la
determinacion de la tarifa del SITP, sefialando que esta debia definirse bajo criterios
de costeabilidad, en funcidn de la capacidad de pago de los usuarios; de equilibrio,
garantizando que la tarifa técnica cubra los costos reales de operacion del sistema; y
de sostenibilidad financiera, permitiendo que el sistema se mantenga en el tiempo
bajo condiciones de eficiencia y autosuficiencia econémica.

Asimismo, el Decreto incorpora el principio de integracion, ordenando que el disefio
tarifario contemple los costos de los distintos servicios incorporados al SITP y permita
su articulacion con otros modos de transporte, incluso de caracter intermunicipal, bajo
un esquema comun de recaudo. Finalmente, se prevé la posibilidad de establecer
tarifas diferenciales para poblaciones especificas, siempre que éstas no
comprometan la sostenibilidad del sistema y cuenten con fuentes de compensacion
externas al ingreso corriente del SITP.

En la actualidad, el subsistema de recaudo del SIRCI esta implementado con
tecnologia que corresponde a soluciones cerradas que pertenecen a un proveedor
especifico, lo que dificulta la interoperabilidad e integracién, e impide que los nuevos
subsistemas de transporte puedan elegir proveedores tecnoldgicos y medios de
pago, ya que debe ser compatible con la tecnologia cerrada existente. De igual forma,
la operacién de la red de uso, la red de recarga, el sistema de emisién del medio de
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pago y el sistema central esta a cargo de un unico actor, quien tiene el control de la
informacion transaccional y es responsable del recaudo del dinero.

El Sistema de Recaudo, Control de Flota e Informacién al Usuario (SIRCI) ha operado
como el esquema tecnoldgico central del SITP desde su implementacion. Se trata de
una plataforma cerrada, con la operacion de medios de pago especificos,
principalmente, la actual tarjeta “tullave”, con légica de control, validacion y recaudo
bajo esquemas propietarios, y cuya infraestructura y operacion ha estado vinculada
contractualmente a un operador.

Aunque el SIRCI ha cumplido una funcién clave en la consolidacién del SITP, su
disefio y arquitectura fueron concebidos para un modelo de transporte con un unico
ente gestor y un unico operador de recaudo. En la actualidad, se hace necesario
actualizar este enfoque para dar respuesta a nuevas normas, realidades
institucionales, avances tecnoldgicos y requerimientos funcionales, que demandan
mayor flexibilidad, interoperabilidad y adaptabilidad del sistema.

Sobre este asunto, las principales limitaciones del SIRCI pueden agruparse en cuatro
dimensiones:

i. Técnicas: arquitectura centralizada con baja flexibilidad para integrar nuevos
servicios, dependencia por tecnologia propietaria, y dificultad para escalar y
modernizar componentes.

ii. Operativas: restricciones para incorporar nuevos actores, rigidez en la légica
de validacion y recaudo, y baja adaptabilidad a nuevos medios de pago.

iii. Juridicas: dependencia contractual de un unico operador, lo que resulta en
una baja autonomia en la gestion del sistema y los activos digitales
estratégicos, por el uso de tecnologia propietaria del proveedor.

iv. Estratégicas: dificultades para la integracion con sistemas de transporte
regional y servicios conexos de movilidad, ausencia de un modelo de
gobernanza interoperable, y baja alineacidn con la politica publica de movilidad
inteligente e inclusiva.
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Es relevante tener en cuenta lo anterior, por cuanto el Distrito Capital se encuentra
en un proceso de expansion que incluye la proxima entrada en operacion de la
Primera Linea del Metro de Bogota —PLMB—, el tren de cercanias Regiotram de
Occidente, asi como las troncales 68, calle 13, y la avenida Ciudad de Cali del
Sistema Transmilenio, infraestructura y proyectos de transporte que se encuentran
adjudicados y en proceso de construccién; asi como los proyectos e infraestructura
de transporte que se encuentran en estructuracion.

Estos proyectos seran integrados al SITP y su objetivo es prestar el servicio bajo
condiciones que mejoren la accesibilidad a la red de transporte publico de todos los
habitantes. En efecto, la construccion de infraestructura de transporte publico incluye
el reto de la integracion fisica y operativa de los nuevos servicios con el sistema de
transporte existente, por lo que la evolucion del sistema de recaudo, del modelo de
negocio y de los esquemas de interoperabilidad tecnolégica son fundamentales para
garantizar la interoperabilidad integral de estos sistemas en el SITP.

En efecto, el Sistema Interoperable de Recaudo — SIR, los sistemas de Control y
Gestidn de Flota, y el Sistema de Informacion y Servicio al Usuario resultan ser
elementos claves en el éxito de la interoperabilidad de los sistemas de transporte
publico, coadyuvando a la calidad de la prestacidn del servicio al usuario, facilitando
la consolidacién de informacion que permite la planeacion del sistema, asi como la
operacion de los centros de control troncal y zonal.

Actualmente, los entes gestores de los subsistemas de transporte son las empresas:
(i) Transmilenio S.A respecto de los componentes troncal actual (BRT), buses
zonales y el sistema de cable que operan con una empresa de recaudo responsable
de la operacion del Sistema de Recaudo, Control de Flota e Informacion al Usuario
(SIRCI); y (ii) la Empresa Metro de Bogota S.A. a cargo del sistema metro.

Ahora bien, la consolidacidén de un Sistema Interoperable de Recaudo —SIR no solo
se soporta en competencias institucionales y en principios de integracion tecnoldgica,
sino también en la necesidad de garantizar la sostenibilidad financiera del sistema
bajo un modelo de recaudo centralizado y con capacidad de distribucion eficiente de
los ingresos entre los distintos subsistemas de transporte.
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En ese propésito, el articulo 33 de la Ley 1753 de 2015 —posteriormente modificado
por el articulo 174 de la Ley 2294 de 2023— introdujo un marco nacional de
financiacion complementaria aplicable a los sistemas integrados de transporte
publico, habilitando a las entidades territoriales para complementar los ingresos
tarifarios mediante la creacién de mecanismos econdmicos asociados a la gestiéon
del recaudo:

“ARTICULO 33. OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PARA LOS
SISTEMAS DE TRANSPORTE. Las entidades fterritoriales o
administrativas podran establecer recursos complementarios a los
ingresos por recaudo de la tarifa al usuario, los cuales seran
canalizados a través de los fondos de estabilizacion y subvencion
tarifaria.

().

Por su parte, el Decreto 1079 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Transporte.”, adicionado por el articulo 1 del Decreto 1567
de 2020, incorpora al régimen nacional de transporte publico disposiciones
especificas relativas a la autoridad competente para la habilitacion del servicio de
transporte masivo, la estructura institucional y los criterios técnicos de los sistemas
de recaudo (SRC).

En primer lugar, el articulo 2.2.1.2.1.1.1 define que la habilitacién para la prestacion
del servicio publico de transporte masivo corresponde a la autoridad de transporte
competente constituida por el ente territorial o administrativo, a quien se le asignan
funciones de planeacion, organizacion, control y vigilancia, bajo la coordinacién
institucional del Ministerio de Transporte, precisando expresamente que esa
autoridad no puede coincidir con un operador u empresa habilitada para la prestacién
del servicio.

A su vez, el articulo 2.2.1.1.2.1 establece que, en el ambito distrital y municipal, los
alcaldes —o quien estos deleguen tal atribucion— ejercen la condicion de autoridad
de transporte, lo que consolida la competencia del nivel local para la adopcion,
regulacion y supervision de los sistemas de transporte publico y de sus componentes
operativos y tecnoldgicos, incluidos los esquemas de recaudo y administracion
transaccional.
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Por otro lado, en materia de régimen econdémico y elegibilidad de recursos, el articulo
2.2.1.2.1.3.3 precisa que los recursos de cofinanciacion nacional solo podran
destinarse a obras civiles, superestructura, equipos y demas costos asociados
exclusivamente a la implementacion del Sistema Integrado de Transporte Masivo,
excluyendo expresamente su utilizacion para gastos de mantenimiento, operacion o
administracion del sistema, lo que reafirma la necesidad de contar con un esquema
de recaudo auténomo, controlado y sostenible financieramente.

En ese mismo marco normativo, el Decreto 1079 de 2015 introduce una definicion
expresa sobre el Sistema de Recaudo Centralizado (SRC) como componente
estructural de los sistemas de transporte masivo cofinanciados por la Nacién. El
articulo 2.2.1.2.3.2 lo define en los siguientes términos:

“ARTICULO 2.2.1.2.3.2. Sistema de Recaudo Centralizado
(SRC). Sistema de Recaudo Centralizado (SRC). Es el conjunto de
servicios, software, hardware, y demas mecanismos de control
centralizados e integrados a dicho sistema, que permite efectuar la
operacion de recaudo centralizado a través del pago electronico y en
efectivo validado por medios electronicos, y los sistemas de
compensacion entre operadores, que seran administrados a través de
un patrimonio autbnomo o cualquier otro esquema de administracion
de recursos autorizado y administrado por una entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera de Colombia, constituido por el agente
recaudador.”

En desarrollo de la definicidon anterior, el articulo 2.2.1.2.3.3 del Decreto 1079 de 2015
precisa que la adopcion del Sistema de Recaudo Centralizado corresponde a la
entidad territorial competente o a quien ésta delegue, sefalando que su
implementacidn debe estar soportada en estudios ambientales, técnicos, legales y
financieros, lo que implica que el recaudo se concibe como un proyecto estratégico
de caracter publico, sujeto a planeacion sectorial y a decisiones de politica publica:

“ARTICULO 2.2.1.2.3.3. Implementacién del Sistema de Recaudo
Centralizado (SRC). La implementacion del Sistema de Recaudo
Centralizado (SRC) sera adoptada por la entidad territorial
competente o en quien éste delegue, en cada proyecto de acuerdo
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con los resultados de los estudios ambientales, técnicos, legales y
financieros.”

A continuacién, el articulo 2.2.1.2.3.4 establece los principios rectores para la
implementacion y operacion del SRC, entre los que se encuentran la proteccién del
usuario, la seguridad de la informacion, el uso de tecnologias eficientes v,
especialmente, la libre adopcidén tecnoldgica bajo condiciones de competencia y
sostenibilidad, disponiendo:

“ARTICULO 2.2.1.2.3.4. Principios. Las entidades territoriales, los
entes gestores o en quienes estos deleguen la operacion del sistema
de recaudo, deberan dar cumplimiento a los siguientes principios en

el uso, implementacion, y operacion de los Sistemas de Recaudo
Centralizados (SRC) (...):

a. Proteccion de los usuarios en la prestacion del servicio de recaudo,
garantizando canales seguros y adecuados para el pago del servicio
de transporte {(...).

b. Proteger la informacion personal y datos que se registre en los
sistemas de recaudo (...).

c. Garantizar el uso de tecnologias eficientes en los sistemas de
recaudo y que generen servicios de valor agregado (...)

d. La libre adopcion de tecnologias (...), garantizar la libre iniciativa
privada, la libre y leal competencia, y que su adopcion sea armonica
con el desarrollo ambiental sostenible.”

En materia de condiciones técnicas del recaudo, el articulo 2.2.1.2.3.6 del Decreto
1079 de 2015 establece que los sistemas de transporte publico cofinanciados
por la Nacion deben garantizar la interoperabilidad del sistema de recaudo,
disponiendo que la entidad territorial, o quien ésta delegue, debera adoptar un
estandar de interoperabilidad, conforme a lo previsto en el articulo 2.2.1.2.3.9 del
mismo Decreto. Esta disposicidn constituye un punto de inflexion, pues introduce una
exigencia explicita de compatibilidad tecnoldgica obligatoria entre plataformas de
recaudo, habilitando juridicamente la evoluciébn hacia esquemas abiertos y no
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propietarios, como los que busca desarrollar el Sistema Interoperable de Recaudo —
SIR.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.3.7 fija las condiciones operativas minimas para los
sistemas de recaudo, sefalando la obligatoriedad de permitir la concurrencia de
multiples operadores de recaudo y proveedores tecnoldgicos en un mismo sistema,
asi como la aceptacion de multiples medios de pago electrénicos y en efectivo
validados mediante dispositivos tecnoldgicos, principio que rompe con el modelo
tradicional de operador unico de recaudo y abre paso a una arquitectura multi-actor
y multi-tecnologia, caracteristica estructural de un modelo interoperable.

En este mismo sentido, el articulo 2.2.1.2.3.9 desarrolla el concepto de estandar de
interoperabilidad para los sistemas de recaudo de transporte publico, ordenando a
las entidades territoriales, en cabeza de su autoridad de transporte competente,
adoptar un estandar abierto y homogéneo de obligatorio cumplimiento, asegurando
que:

“ARTICULO 2.2.1.2.3.9 Estandar de interoperabilidad para los
sistemas de recaudo de transporte publico. Las entidades
territoriales, en cabeza de su autoridad de transporte competente,
atendiendo las especificaciones técnicas que para el efecto determine
el Ministerio de Transporte, adoptaran un estandar de
interoperabilidad abierto y homogéneo que debera ser cumplido por
todos los sistemas de recaudo de transporte publico que operen en
su jurisdiccion, velando porque los componentes del estandar de
interoperabilidad no constituyan en modo de alguno factores de
exclusion injustificados, contrarios a la normatividad en materia de
libre iniciativa privada y libre competencia. (...)".

Este estandar debe estructurarse bajo tres componentes:

e Componente institucional, que define los actores, sus roles, responsabilidades
y esquemas de gestidon de riesgo.

e Componente comercial, que establece las reglas de distribucion de ingresos,
pagos y remuneracion entre los distintos actores del sistema de recaudo.
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e Componente tecnologico, que define los medios de pago, la seguridad
transaccional, los protocolos de datos, el intercambio de informacion y los
productos tarifarios disponibles para los usuarios.

Con esta disposicién, el ordenamiento juridico no solo habilita, sino que exige la
creacion de plataformas de recaudo abiertas, interoperables, multioperador y con
gobierno institucional distribuido, condiciones que constituyen el fundamento
normativo directo para la estructuracion del Sistema Interoperable de Recaudo — SIR
qgue requiere el Distrito Capital.

En esa misma linea de fortalecimiento institucional y financiero del sistema de
transporte, el Decreto Distrital 383 de 2019 — “Por medio del cual se regula el Fondo
de Estabilizacion Tarifaria y de Subvencion de la Demanda del Sistema Integrado de
Transporte Publico de Bogota”, hoy compilado en el Decreto 652 de 2025, creo el
Fondo de Estabilizacion Tarifaria — FET, como instrumento destinado a garantizar la
sostenibilidad econémica del SITP frente a la diferencia estructural entre la tarifa
técnica y la tarifa cobrada al usuario. En los términos del articulo 2, que hoy
corresponde al articulo 435 del decreto compilatorio:

“Articulo 435. Finalidad. El FET tendra como finalidad contribuir a la
sostenibilidad del Sistema Integrado de Transporte Publico —SITP- de
Bogota, D.C., en los términos del articulo 97 de la Ley 1955 de 2019
o la norma que lo modifique, sustituya o adicione mediante la
provision de recursos financieros para cubrir la diferencia entre la
tarifa técnica y la tarifa cobrada al usuario.”

Ademas, el articulo 5 del Decreto Distrital 383 de 2019, modificado por el articulo 1
del Decreto Distrital 686 de 2019, que corresponde al articulo 438 del Decreto 652 de
2025, asigno a la Secretaria Distrital de Movilidad la administracién, planeacion y
seguimiento del Fondo de Estabilizacion Tarifaria — FET, en su calidad de autoridad
de transporte y cabeza del Sector Movilidad del Distrito Capital, sefalando que la
entidad puede distribuir los recursos del Fondo de manera independiente a cada ente
gestor, de conformidad con la normatividad vigente.

El decreto precis6 que, para el cumplimiento de esa funcion, la Secretaria Distrital de
Movilidad debera, entre otras tareas:

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400 - www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195 Pagina 38 de 286

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



o =
s SECRETARIA DE METR O
BOGOT/\ | MOVILIDAD @ BOGOTA

i. Dictar el reglamento de funcionamiento del FET.

ii.  Definir los mecanismos de administracién de los recursos del sistema.

iii. Coordinarlas acciones necesarias para el funcionamiento del FET en el Distrito
Capital.

iv. Ordenary ejecutar los recursos conforme al objeto del Fondo.

v. Llevar los registros contables y presupuestales correspondientes.

vi. Presentar al CONFIS Distrital un informe anual sobre el desempeno financiero,
contable y presupuestal del Fondo.

De manera posterior, el legislador reforzé a nivel nacional la necesidad de consolidar
esquemas centralizados de recaudo y control en los sistemas de transporte masivo y
estratégico. En efecto, el articulo 117 de la Ley 1955 de 2019 —Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022—establecié que todos los sistemas de transporte
cofinanciados con recursos de la Nacion deberan adoptar un sistema de recaudo
centralizado, interoperable y tecnolégicamente integrado, articulado con los
subsistemas de transporte masivo, zonal y complementario, bajo esquemas de
gestion y compensacioén unificada entre operadores, en los siguientes términos:

“ARTICULO 117. SISTEMA DE RECAUDO Y SISTEMA DE
GESTION Y CONTROL DE FLOTA DE TRANSPORTE. Los sistemas
de transporte que sean cofinanciados con recursos de la nacion,
adoptaran un sistema de recaudo centralizado, asi como un sistema
de gestion y control de flota, que integre los subsistemas de transporte
complementario y de transporte masivo, integrado, estratégico o
regional, utilizando mecanismos que asi lo permitan, en especial el
sistema de recaudo unificado, el cual permitira el pago electronico y
en efectivo validado por medios electronicos, y los sistemas de
compensacion entre operadores, de conformidad con lo dispuesto por
la autoridad de transporte competente de acuerdo con los resultados
de los estudios técnicos.

(..

En los sistemas de transporte masivos, ni los operadores o empresas
de transporte, ni sus vinculados economicos podran participar en la
operacion y administracion de sistema de recaudo, salvo que se trate
de una entidad publica. Vinculados econémicos entendidos como
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tales los que se encuentren en los supuestos previstos por los
articulos 450 a 452 del Estatuto Tributario.

(...)

PARAGRAFO PRIMERO. La entidad territorial, el ente gestor o quien
estos deleguen podra ostentar la calidad de operador del sistema de
recaudo, del sistema de control y gestion de flota y del sistema de
informacion al usuario, siempre y cuando los estudios asi lo
recomienden. En todo caso se garantizara la estabilidad juridica de
los actos administrativos expedidos a la entrada en vigor de la
presente ley por las entidades territoriales. EI Gobierno nacional
reglamentara las condiciones técnicas, operativas y de seguridad de
los sistemas de recaudo en el pais.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los agentes recaudadores de transporte
publico podran ser habilitados por la autoridad competente para que
ademas de recaudar la tarifa del servicio de transporte publico, en sus
diferentes modalidades, puedan recaudar el precio de otros productos
0 servicios afines o conexos a la movilidad. Para el efecto en el
patrimonio auténomo o esquema financiero constituido para el
recaudo centralizado se deberan generar subcuentas por cada
concepto de pago.”

En desarrollo de lo anterior, y con el propdsito de materializar los lineamientos
establecidos en la Ley 1955 de 2019 en materia de recaudo centralizado y transicion
hacia esquemas interoperables, el Ministerio de Transporte expidié la Resolucion
20213040060975 de 2021 “Por la cual se reglamentan las especificaciones de las
condiciones técnicas, operativas, de sequridad y de interoperabilidad de los Sistemas
de Recaudo Centralizado de los Sistemas de Transporte Publico que sean
cofinanciados con recursos de la Nacion.”, mediante la cual reglamenté las
condiciones técnicas, operativas, de seguridad y de interoperabilidad que deberan
aplicar los sistemas de recaudo centralizado de los sistemas de transporte publico
cofinanciados por la Nacion.

El articulo 2 de la resolucion dispuso que sus efectos se aplican a los Sistemas de
Transporte Publico cofinanciados con recursos de la Nacion, exceptuando los
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sistemas estratégicos de transporte. Asimismo, en concordancia con lo previsto en el
paragrafo 1° del articulo 117 de la Ley 1955 de 2019, se garantizo la vigencia de los
actos administrativos expedidos por las entidades territoriales con anterioridad, bajo
las condiciones originalmente definidas, precisando que, una vez culminada su
vigencia, los sistemas deberan ajustarse a las condiciones técnicas, operativas, de
seguridad y de interoperabilidad fijadas por la nueva reglamentacion.

Adicionalmente, el articulo 3 establecio que la entidad territorial, el ente gestor o quien
ejerza la delegacion correspondiente debera contar con una arquitectura del Sistema
de Recaudo Centralizado, la cual debe ser disefiada por el operador de recaudo y
posteriormente aprobada por la autoridad competente, conforme a los parametros
técnicos definidos en el anexo técnico que forma parte integral de la resolucion.

De igual manera, el articulo 4 dispuso que la operacion del Sistema de Recaudo
Centralizado debera ejecutarse bajo estricto cumplimiento de las condiciones
técnicas, operativas, de seguridad e interoperabilidad definidas para los sistemas de
transporte publico cofinanciados con recursos de la Nacion, conforme a lo previsto
en el anexo técnico que integra dicha reglamentacion.

A su turno, el articulo 5 introdujo un principio estructural para la arquitectura
institucional y tecnoldgica de los sistemas de recaudo, al establecer que:

“Articulo 5°. Interoperabilidad e independencia de los Sistemas de
Gestion y Control de Flota y de Recaudo Centralizado. Se debera
garantizar la interoperabilidad e independencia entre el Sistema de
Recaudo Centralizado y el Sistema de Gestion y Control de Flota, de
tal manera que el primero no pueda ejercer ninguna actividad de
control o manipulacion a la informacion sobre indicadores del servicio
reportados por el Sistema de Gestion y Control Flota.”

Esta disposicion fija una separacién funcional obligatoria entre los mddulos
tecnologicos del sistema, asegurando que el recaudador no concentre capacidades
de control operativo ni acceda —con posibilidad de alteracion— a la informacion
critica del servicio, lo cual constituye un criterio de gobernanza indispensable para el
disefio de un esquema interoperable como el SIR.
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Ahora bien, de acuerdo con el Anexo Técnico de la citada Resolucion, la
interoperabilidad se define como la:

‘Interoperabilidad: Caracteristica de los sistemas de recaudo que
permite que multiples operadores de recaudo y proveedores
tecnolbgicos interactiuen en un mismo entorno y ofrezcan medios de
pago habilitados y diferentes tecnologias mediante las cuales se
permita a los usuarios acceder a todos los servicios de transporte, de
tal manera que se maximice los beneficios sociales que de éstas se
derivan”.

Por otro lado, el Anexo Técnico de la Resolucion desarrolla de manera detallada la
estructura minima que debe cumplir un Sistema de Recaudo Centralizado
Interoperable, definiendo una arquitectura tecnolégica escalonada que establece los
niveles de interaccion entre los medios de pago, los dispositivos de validacién, los
concentradores de datos, los sistemas centrales de cada subsistema de transporte y
el sistema central unificado de recaudo.

En ese sentido, el Anexo Técnico sefiala que un sistema de recaudo interoperable
debe estructurarse en cinco niveles funcionales diferenciados, cada uno con
funciones especificas dentro del proceso de validacién, transmisién, procesamiento
y compensacion de las transacciones:

e Nivel 0 — Medios de pago habilitados: comprende los instrumentos definidos
por la autoridad competente como validos para el acceso al sistema (tarjetas,
dispositivos electrénicos u otros mecanismos autorizados).

e Nivel 1 — Dispositivos de interacciéon con el usuario: incluye los equipos
destinados a emitir, personalizar, recargar, validar y consultar los medios de
pago, instalados en buses, estaciones o puntos autorizados de atencion y
servicio.

e Nivel 2 — Concentradores de informacion: abarca los dispositivos encargados
de recolectar las transacciones generadas en los puntos de validacion,
ubicados en estaciones, patios o vehiculos, cuya funcion es agrupar vy
transmitir los datos hacia los sistemas centrales.
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e Nivel 3 — Sistemas centrales de cada subsistema de transporte: corresponde
a las plataformas tecnologicas encargadas de administrar los dispositivos de
campo, procesar la informacion consolidada y realizar la conciliacion diaria
entre los pagos electronicos y los registros de recaudo en efectivo.

e Nivel 4 — Sistema central de recaudo unificado: constituye el nucleo de
integracién tecnoldgica y financiera del sistema, donde se consolida la
informacioén proveniente de todos los subsistemas para ejecutar los procesos
de compensacidn economica entre actores, bajo reglas definidas por la
autoridad competente.

Nivel 4 Sistema Central del Sistema de A
Recaudo Centralizado SRC
) Sistemas Centrales de cada| | Sistemas Centrales de cada
Nivel 3 subsistema de recaudo subsistema de recaudo
L
o
=
o
. Concentradores Concentradores @
Nivel 2 de datos de datos =
3
Q
Q.
Nivel 1 Validadores lectura Validadores lectura =)
escritura escritura
Nivel 0 Medios de pago
Y

Figura 1. Arquitectura Sistema de Recaudo Centralizado. Resolucion
20213040060975 del 2021, Ministerio de Transporte.

El documento técnico indica ademas que para garantizar la interoperabilidad, la
autoridad de transporte debe mantener control sobre las especificaciones técnicas y
de seguridad que regulan la interaccion entre los niveles 0 y 1 y entre los niveles 3 y
4,y que la arquitectura del sistema debera disefiarse conforme al estandar ISO 24014
o aquel que lo modifique, como referente internacional para la definicién de interfaces
comunes y reglas de negocio aplicables a esquemas de recaudo interoperable.

Estas especificaciones técnicas se refieren al estandar de interoperabilidad, con el
que se establece un sistema de homogeneidad y las reglas de negocio minimas que

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13#37-35
Teléfono: (1) 364 9400 - www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Pagina 43 de 286
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



kg
** SECRETARIA DE METRO
BOGOT/\ | MOVILIDAD soora [l

TRANSMILENIO

deberan seguir los actores estratégicos que interoperan en los medios de pago y por
tanto en el recaudo, incluido el recaudador o los multiples recaudadores.

A partir de lo anterior, a continuacién, se presenta el esquema base sobre el cual
se viene trabajando el disefio de la arquitectura y los actores en los niveles del
Sistema Interoperable de Recaudo para el Distrito Capital:

omunicaciones Sistema Central de Compensacién SIR SIR

Autoridad Competente

. (SDM)
Sistema Central Cdmara - Operador del SIR
SIR Compensucién SIR - Administrador fiduciario

Agentes del SIR
diAbh » ¥

- Distribucion de irqésus
- Remuneracion agentes del SIR

Estandar g Operador del SIR:

- - Unidad de Seguridad
Interoperabilidad . - Unidad de Certificacion y
. Homologacion

| SRR SRR |

PO " h . Entes gestores
Sistemas Sistema Central | [ Sisterna - :
4 Transpo SIRCI (Sistema ! S;f?nu cﬁ”ttrm Central iy - - Operadores de Recaudo
Niveles troncal. zonal, cable) ¢ = f"mu vietro . A - Sistema de Gestion y
2 y 3 Servicios Control de Flota
N‘-“”“"“ de Sistema de Informacion al
ovilidad y de .
. Transparte Usuario
Yy .
DISPOSITIVOS DE VALIDACION, PERSGONALIZACION Y CONSULTA RED DE RECARGA - Operadores de recaudo
(Estaciones y buses) -  Operadores de red de
A’ : recarga red externa
\
\ ’ )
Emisor de medios de pago
B B 2 c
) - Eﬂ; NFC (tarjeta tullave, tarjetas sin
Nivel 0 contacto, QR)
-  Sistema bancario (tarjetas
Tarjeta Billeteras Dispositivos Tarjetas bancarias EMV y billeteras
Tullave Nueva tarjeta electrénicas inteligentes (NFC) (EMV) Codigo QR

electronicas)

Figura 2. Arquitectura Sistema Interoperable de Recaudo.

Es importante anotar que en esta arquitectura, el denominado nivel 3 corresponde a
la operacion de los operadores de recaudo de cada uno de los sistemas de
transporte, tanto actuales como futuros, cuya contratacién esta a cargo de los entes
gestores, segun lo definido en el articulo 18 del Decreto Distrital 309 de 2009,
compilado en el Decreto 652 de 2025, y el articulo 3 del Acuerdo 642 de 2016; vy el
nivel 4, corresponde a la capa tecnoldgica que permite la comunicacién e integracion
de los sistemas tecnoldgicos que operan en el nivel 3, y por tanto es el que permite
la interoperabilidad de los medios de pago y, en consecuencia, del recaudo.

Por su parte el numeral 3.1. del anexo técnico de la Resolucién 20213040060975 de
2021, sefiala que para asegurar la interoperabilidad del Sistema de Recaudo
Centralizado - SRC, es necesario que la Autoridad competente o0 en quien esta
delegue tenga bajo su control las especificaciones técnicas y de seguridad para las
interacciones entre los niveles del sistema, para lo cual se debera tener como
parametro el estandar de interoperabilidad, con el que se establece un sistema de
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homogeneidad y las reglas de negocio minimas que deberan seguir los actores
estratégicos que interoperen en los medios de pago y el recaudo

En lo referente a la gestion de la informacion (apartado 3.2), el Anexo Técnico de la
Resolucion establece que el operador de recaudo debe suministrar a la autoridad
competente —o a quien delegue— todos los datos asociados a la operacion del
sistema, con la periodicidad que determine, garantizando acceso integral y sin
restricciones a la informacion transaccional, siempre respetando los protocolos de
seguridad y confidencialidad aplicables.

Se precisa que los sistemas de recaudo, de gestion y control de flota y de informacion
al usuario constituyen herramientas tecnoldgicas esenciales para garantizar la
calidad, continuidad y cobertura del servicio, y deben ser interoperables para permitir
a la autoridad definir politicas relacionadas con oferta, demanda, estructura tarifaria
y participacion de los distintos agentes del sistema. Toda la informacion generada en
estos sistemas es de titularidad del ente territorial, quien debe tener pleno acceso a
las bases de datos.

Asimismo, se exige asegurar la armonizacion técnica entre el Sistema de Gestion y
Control de Flota y el Sistema de Recaudo Centralizado, de manera que se garantice
su independencia operativa, se evite la manipulacion de indicadores de servicio y se
logre una interoperabilidad efectiva entre ambas plataformas, favoreciendo la
actualizacion oportuna de los sistemas de informacion al usuario.

Para estos efectos, la autoridad debe disponer de los recursos técnicos y
tecnoldgicos necesarios —suministrados por los operadores del sistema de recaudo
y del sistema de control de flota— que permitan la generacion de reportes e
indicadores operacionales, incluidos los del Sistema de Informacion, Seguimiento y
Evaluacion al Transporte Urbano — SISETU.

Ademas, se establece la obligacién de enviar la informacién de los sistemas de
recaudo centralizado al Sistema Inteligente Nacional para la Infraestructura de
Transito y Transporte (SINITT), bajo un esquema de datos armonizado con el
estandar NeTEx, definido por el Ministerio de Transporte para garantizar la
interoperabilidad nacional’.

! Resolucion 20213040060975 de 2021, expedida el 16 de diciembre de 2021 por el Ministerio de Transporte
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Por otro lado, en el marco de las condiciones operativas establecidas en el Apartado
4.1 del Anexo Técnico de la Resolucién, se dispone que los sistemas de recaudo
centralizado interoperable deberan habilitar un esquema multimedio de pago,
disefiado bajo criterios de trazabilidad, seguridad y compatibilidad tecnolégica. Para
ello, se reconocen como medios validos los siguientes:

e Tarjeta inteligente sin contacto, con chip integrado, utilizada como medio de
pago en plataformas electronicas propietarias y también en esquemas
basados en cuenta centralizada.

e Productos financieros con estandar EMV sin contacto, entre ellos tarjetas
débito, crédito y dispositivos inteligentes como teléfonos o relojes que cuenten
con esta tecnologia habilitada.

e Codigo QR dinamico generado mediante aplicacion mévil, como mecanismo
digital de validacion de acceso por parte del usuario.

e Pago en efectivo validado electrénicamente, que permite el registro digital de
la transaccion y su incorporacion a los sistemas de compensacion entre
operadores, garantizando trazabilidad y control incluso para usuarios no
bancarizados o con limitaciones en el uso de medios electrénicos.

Asi, pues, el Anexo Técnico de la Resolucion sefala que corresponde a la autoridad
competente o a quien ésta delegue definir cuales de estos medios seran
implementados, decision que debera estar contenida en los estudios de
estructuracion técnica, legal y financiera del sistema. Asimismo, cuando se adopte un
esquema basado en cuenta, se exige que todos los medios operen de forma
interoperable bajo un sistema central de administracion de saldos, complementado
con redes de recarga suficientes y con integracion segura a aplicaciones de pago
mediante tecnologia NFC, en un entorno transaccional controlado.

Ademas, el referido Anexo técnico, determina que el estandar de interoperabilidad
sera propiedad de la autoridad competente, quien podra contratar un Proveedor-
Integrador tecnolégico para la integracion, implementacién, operacion vy
mantenimiento del Sistema Centralizado de Recaudo. Sumado a ello, establece,
entre otras, que el Proveedor tecnologico de la solucion de pago en efectivo con
validacion electrénica debe proponer una metodologia para el control de la evasion
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que debe ser aprobada por la Autoridad competente, la cual debera implementarse
en los componentes de la solucion tecnolégica que sean necesarios para su
cumplimiento.

A su vez, en el numeral 6.1 y 6.2 del anexo técnico del acto administrativo, el
Ministerio define las especificaciones minimas e identifica los roles vy
responsabilidades de los actores del sistema. Respecto a los roles vy
responsabilidades, el Ministerio define:

Tabla 1. Roles, actores y funciones definidas por el Ministerio de Transporte

Rol Actor Funciones
Autoridad Alcaldes municipales | Planear, disefar, ejecutar y controlar el
Competente o | o distritales y/o Sistema de Recaudo Centralizado -SRC.
en quien este | Gobernadores o en
delegue los que estos Ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre
deleguen tal el SRC y los agentes que intervienen.
atribucion

Integrar, evaluar y hacer seguimiento a la
operacion del Sistema de Recaudo
Centralizado -SRC.

Adelantar los procesos para poner en
marcha el Sistema de Recaudo Centralizado
-SRC.

Implementar  politicas  tarifarias, de
transbordos, beneficios y subsidios definidas
por la alcaldia del ente territorial.

Disefiar y definir la remuneracién de los
actores del sistema, incluyendo criterios de
distribucién de ingresos, periodicidades y
plazos de pago.

Ser responsable del sistema de seguridad
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Rol

Actor

Funciones

del Sistema de Recaudo Centralizado -SRC:
propietario de llaves de seguridad, del mapa
de memoria de la tarjeta, de la generacién
de modulos SAM, y APIs.

Consolidar la informacion del sistema y
realizar la compensacion para calcular las
retribuciones monetarias a los actores.

Dar la instruccion de pago al Administrador
Financiero segun las reglas de negocio
acordadas.

Lograr la interoperabilidad del Sistema de
Recaudo Centralizado -SRC, contar con un
asistente tecnologico en la etapa de disefio
e implementacion del sistema.

Implementar coordinacién operativa entre
los actores del Sistema de Recaudo
Centralizado -SRC.

Ostentar la calidad de Operador de
Recaudo, si asi lo recomiendan los estudios
de estructuracion técnico, legal y financiera -
ETLF.

Operador de
Recaudo

Agente(s) elegido(s)
mediante seleccion
objetiva por la
entidad territorial o
en quien este
delegue, para
realizar la operacion
de recaudo en un
sistema integrado de

Disenar, implementar, operar y mantener el
Sistema de Recaudo Centralizado -SRC
conforme a los términos de referencia
definidos por la Autoridad Competente o en
quien éste delegue.

Efectuar diariamente la conciliacion entre el
efectivo recaudado y las transacciones
electronicas validadas.
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Rol

Actor

Funciones

transporte publico,
Sistemas
Complementarios de
Transporte Publico y
Sistemas Integrados
de Transporte
Regional

Contar con un integrador tecnolégico para
soportar la operacioén del sistema.

Contratar los servicios de un administrador
financiero para la gestion de los recursos
recaudados.

Responder por la logistica del recaudo en
efectivo y garantizar su depdsito en los
encargos fiduciarios.

Gestionar la disposicién de los medios de
pago.

Proporcionar un espejo del sistema a la
Autoridad Competente o delegada, con
acceso irrestricto a la informacion,
cumpliendo con los protocolos de seguridad

e informacibn de las transacciones
bancarias.
Proveedor- Actor que interviene | Proveer la tecnologia necesaria para la
Integrador en el desarrollo, integracion, implementacion, operacién vy
tecnolégico fabricacion, mantenimiento del Sistema Centralizado de
comercializacion, Recaudo.
integracion,
instalacion,
relacionada con los
componentes
tecnologicos
Asistente Persona natural o Apoyar a la autoridad competente o en quien
Tecnologico juridica con este delegue, en el desarrollo, integracion
experiencia y/o instalacion, operacion de sistemas de

recaudo centralizado
interoperabilidad.

para lograr Ia
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Rol Actor Funciones
Administrador | Entidad financiera Administrar los recursos provenientes de la
financiero debidamente actividad de recaudo realizada por Ila
autorizada por la empresa Operadora de Recaudo.
Superfinanciera

Realizar los pagos a los diferentes actores
con las instrucciones dadas por la autoridad
competente o en quien éste delegue y los
acuerdos convenidos con los agentes.

Adquirente Entidad vigilada por | Procesar las transacciones de pago de
la Superintendencia | servicios de transporte publico realizadas a
Financiera de través de productos del estandar EMV.
Colombia

Fuente: Anexo Técnico de la Resolucion 20213040060975 del 2021, Ministerio de
Transporte.

Respecto de los Sistemas Inteligentes de Transporte (SIT) el articulo 84 de la Ley
1450 de 2011, los definié como un conjunto de soluciones tecnoldgicas, informaticas
y de telecomunicaciones que recolectan, almacenan, procesan y distribuyen
informacion, que se deben disehar para mejorar la operacion, la gestion y la
seguridad del transporte y el transito; concepto fundamental para los Sistemas
Interoperables de Recaudo, por ser integrante del SIT, conforme al marco normativo
aca dado.

Por su parte, el Decreto 2060 de 2015 "Por el cual se adiciona el Decreto 1079 de
2015 y se reglamenta el articulo 84 de la Ley 1450 de 2011" del Gobierno Nacional
establece para los sistemas inteligentes para la infraestructura, el transito y el
transporte (SIT) los siguientes principios:

“Articulo 2.5.1.4. Principios. Todos los actores estratégicos deberan
interpretar y aplicar las disposiciones que regulan los Sistemas
Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el Transporte (SIT) y
cualquier subsistema de gestion que componga el Sistema Inteligente
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Nacional para la Infraestructura, el Transito y el Transporte (Sinitt), a
la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica y en
especial con los siguientes:

1. Continuidad del servicio: los actores estratégicos deberan
garantizar que los componentes necesarios de los Sistemas
Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el Transporte
funcionen de forma permanente, dentro de los parametros de
continuidad que establezca el Ministerio de Transporte, de manera
que solo podran ser suspendidos cuando se presenten situaciones
que revistan especial gravedad.

2. Regularidad del servicio: corresponde a los actores estratégicos
garantizar el servicio a través de una operacion de los SIT que cumpla
con la periodicidad que establezca el Ministerio de Transporte.

3. Calidad del servicio técnico: los actores estratégicos deberan
garantizar que la operacion de los Sistemas Inteligentes para la
Infraestructura, el Transito y el Transporte sea optima, de conformidad
con los indicadores minimos que establezca el Ministerio de
Transporte.

4. Calidad en la atencién al usuario: los actores estratégicos deberan
garantizar de forma eficiente, a través de diferentes canales de
atencion al usuario del SIT, la respuesta oportuna, completa y de
fondo a las peticiones. El Ministerio de Transporte regulara dichos
canales de atencion al usuario.

5. Tecnologia avanzada y actualizada: los actores estratégicos de los
Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el
Transporte deberan utilizar tecnologia que no sea obsoleta y que esté
orientada a mantener la disponibilidad e interoperabilidad del sistema
a través del tiempo, dentro de los parametros que establezca el
Ministerio de Transporte.

6. Cobertura de los Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el
Transito y el Transporte: corresponde a los actores estratégicos
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asegurar que la operacion estara disponible en el territorio nacional,
para todos los usuarios, sin importar el actor con el cual el usuario del
sistema suscribio el contrato de transporte.

7. Seguridad fisica del Sistema: los actores estratégicos deberan
asequrar la proteccion fisica de los Sistemas Inteligentes para la
Infraestructura, el Transito y el Transporte, con el objeto de evitar
darios a los mismos o a los usuarios.

8. Seguridad de la informacion de los SIT: El actor estratégico debe

asegurar la proteccion de la informacion generada por dichos
sistemas, y en ese sentido debe tener en cuenta los requerimientos
minimos de seguridad y calidad de la informacion, dentro de los
parametros que establezca el Ministerio de Transporte.

9. Disponibilidad del Sistema: los actores estratégicos deberan
implementar los mecanismos necesarios que le permitan garantizar
una disponibilidad del sistema, de conformidad con los lineamientos
que para el efecto dicte el Ministerio de Transporte.

10. Informacién disponible del Sistema: los actores estratégicos
mantendran disponible la informacién actualizada del sistema, de
conformidad con los lineamientos que para el efecto establezca el
Ministerio de Transporte.

11. Sostenibilidad: corresponde al actor estratégico incluir dentro de
los proyectos de Sistema Inteligente para la Infraestructura, el
Transito y el Transporte, los criterios de costo/ beneficio, planeacion
y desarrollo, propendiendo por la eficiencia en el uso de la
infraestructura de transporte, racionalidad y eficiencia de costos en
las inversiones del Estado a través del tiempo, el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, el uso racional de los recursos
naturales y la reduccion de externalidades negativas.

12. Responsabilidad social: todo actor estratégico, en sus acciones y
soluciones, deberéa contribuir de forma activa y voluntaria al
mejoramiento y sostenibilidad social, economica y ambiental.”
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De manera posterior, el Ministerio de Transporte expidi6 la Resolucion
20223040028675 de 2022 “Por la cual se adopta el Plan Maestro Nacional de
Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el Transito y el Transporte — SIT”, la
cual se adopté el Plan Maestro Nacional de Sistemas Inteligentes para la
Infraestructura, el Transito y el Transporte — SIT, en el que se priorizan diez servicios
SIT para ser implementados en las 32 ciudades capitales y en las carreteras
nacionales.

Como parte de los diez servicios SIT priorizados a nivel nacional, el Anexo Técnico
del Plan Maestro incluye el “Servicio de pago electronico de pasaje para transporte
publico”, que se define como el conjunto de funcionalidades que permiten el cobro de
la tarifa a los usuarios mediante medios electronicos interoperables, configurandose
como una plataforma habilitadora de esquemas de recaudo unificado, multitecnologia
y multioperador, alineada con los principios de interoperabilidad, trazabilidad y
sostenibilidad financiera previamente desarrollados en el presente marco normativo.

Segun el Documento Anexo que acompana el acto administrativo, el esquema debe
cumplir como minimo con las siguientes funcionalidades:

e Deteccion de medios de pago: Cuando el pasajero aborda el transporte
publico, el pago de la tarifa se realiza por los medios definidos por los actos
administrativos del Ministerio de Transporte. Esto significa que se reconoce la
comunicacion con el dispositivo de cobro.

e Calculo de tarifa: Se proporciona informacién para permitir el cobro de la tarifa
después de calcular la tarifa en funcién de la informacién recopilada de los
medios de pago y la tabla de tarifas.

e Coleccidn de tarifa: La tarifa de transporte publico se recauda utilizando los
medios de pago.

e Clasificacion de medios de pago tipo: El tipo de medio de pago detectado
se clasifica en prepago y pago diferido.

e Comprobacién del saldo de la tarjeta prepaga: Se verifica el saldo de la
tarjeta prepaga y se solicita el débito de la tarifa calculada.
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e Débito de tarifa: El importe de la tarifa se carga normalmente.

e Error: La tarifa no se carga en caso de saldo negativo o cuando no es posible
debitar el monto de la tarifa.

e Aprobacion de tarjeta diferida: Se envia informacién sobre la solicitud de
aprobacion para el pago de la tarifa calculada y la aprobacién o no aprobacion
de dicha solicitud.

e Aprobacion del pago de la tarifa: El pago de la tarifa se aprueba segun la
informacion de aprobacion.

e No aprobacién del pago de la tarifa: El pago de la tarifa no se aprueba segun
la informacion de no aprobacion.

e Gestion de la informacion del historial de pagos de tarifas: La informacién
sobre la recoleccién de la tarifa de transporte publico se administra y analiza.

e Visualizacion de resultados de procesamiento: Se muestra informacion
sobre la tarifa y el saldo procesados normalmente (tarjeta prepaga).”

De acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Transporte, en el
afno 2021 la Secretaria Distrital de Movilidad en conjunto con la Empresa Metro de
Bogota S.A. (EMB) y Transmilenio S.A. , iniciaron la estructuracion del proyecto para
la implementacion del Sistema Interoperable de Recaudo para el Distrito Capital —
SIR, con el propdsito de permitir la evolucién del actual sistema de recaudo SIRCI a
un nuevo sistema que permita la interoperabilidad del recaudo de los subsistemas de
recaudo de cada uno de los servicios de transporte y los servicios conexos.

En una primera accion, entre los afios 2021 y 2022 se desarrollé a nivel conceptual
el documento de requerimientos técnicos para la operacion del Sistema Interoperable
de Recaudo para el Distrito Capital — SIR (CONOPS).

2 Documento Técnico de Soporte del Plan Maestro Nacional de Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el
Transito y el Transporte (SIT)

https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/adminverblobawa?tabla=T NORMA_ ARCHIVO&p NORMFIL ID=29314&f NORMFIL_FILE=X&inputfileext=NORMFIL_FILEN

AME
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En el marco del desarrollo de la etapa de disefio conceptual, en marzo de 2023 la
Secretaria Distrital de Movilidad, el ente gestor Transmilenio S.A. y en conjunto con
el aliado estratégico la Agencia Analitica de Datos (AGATA), suscribieron el convenio
interadministrativo CONV1505-23%, con el objeto de “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros para estructurar y ejecutar iniciativas, programas y
proyectos relacionados con el desarrollo e implementacion del SIR (...)".

En 2023 se consolida el documento técnico de soporte STPUB-ET-002-2023* con los
aspectos que se consideraron relevantes y determinantes para el disefio e
implementacién del Sistema de Recaudo Centralizado, acotados al esquema
contractual y operativo existente en el actual Sistema Integrado de Recaudo, Control,
Informacién y Servicio al Usuario (SIRCI) y su subsistema de recaudo, sistema
concebido como una solucidn centralizada e integral que articula los diferentes
subsistemas de transporte (troncales, zonales, cable y alimentadores) bajo un unico
esquema de gestidn de pagos y control operativo, contratado en un esquema de
concesion y actualmente en operacion.

Como resultado de esta accidn, el 5 de mayo de 2023 se expidio el Decreto Distrital
168 de 2023 “Por medio del cual se crea el Sistema Interoperable de Recaudo para
el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, hoy compilado en el Decreto 652
de 2025, mediante el cual se establecieron las condiciones generales para el disefio,
implementacion y operacién del sistema de recaudo centralizado del Sistema
Integrado de Transporte Publico — SITP, en el marco de un sistema de recaudo
existente que requiere evolucionar e interoperar en los medios de pago y el recaudo
para atender la futura entrada en operacién del sistema de transporte metro y las
nuevas necesidades del SITP.

En esa direccion, con la promulgacion de la Ley 2294 de 2023, se establece que uno
de los componentes esenciales del servicio de transporte publico de pasajeros,
estaba integrado por la operacion del sistema de recaudo del sistema:

“ARTICULO 175. SERVICIOS CONEXOS AL SERVICIO DE
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS. Se entenderdan como

3 SECOP 11. Proceso No. TMSA-CD-1583-2023.
4 SDM, Subsecretaria de Politica de Movilidad. STPUB-ET-002-2023 Documento técnico de soporte de las
condiciones generales para el diserio, implementacion y operacion del Sistema Interoperable de Recaudo para el

Distrito Capital. Bogota: Marzo de 2023. [En linea:] https://www.simur.gov.co/sites/www.simur.gov.co/files/2025-
07-01/biblioteca/20250701-1442-stpub-et-002-2023.pdf (altima consulta: julio 01 de 2023).
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parte del servicio de transporte publico de pasajeros la operacion
e implementacion del sistema de gestion y control de flota, la
operacion del sistema de recaudo, el servicio del operador
tecnologico, y el servicio del integrador tecnolégico.” (Resaltado fuera
del texto).

Como desarrollo de esos mandatos, el Decreto Distrital 168 de 2023, compilado en
el Decreto 652 de 2025, introdujo definiciones estructurales orientadas a delimitar los
elementos operativos y funcionales del Sistema Interoperable de Recaudo — SIR. En
el articulo 3, que hoy corresponde al articulo 462 del Decreto 652 de 2025, se
precisaron los conceptos basicos que orientan la organizacion institucional y
tecnoldgica del sistema, en los siguientes términos:

“(...) Articulo 462. Definiciones. Para los efectos del presente
decreto, se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

1. Agentes del SIR: Son los actores de naturaleza publica y privada,
que interactuan, entre otros, en la operacion, uso de informacion y
mantenimiento del sistema de recaudo; los proveedores de
infraestructura, software o servicios, tanto de los actuales como de los
nuevos operadores de los diferentes medios y modos de transporte.

2. Opciones de pago de tarifas: Son las opciones que los usuarios
pueden utilizar para acceder al sistema. Se dividen en prepago y
pospago. En la opcion prepago, los usuarios compran el tiquete o
derecho de viaje antes del viaje. En la opcion pospago, los usuarios
compran los tiquetes o derechos de viaje una vez han realizado el
abordaje o son facturados de acuerdo con un ciclo definido.

3. Tipo de sistema de pago: Es el tipo de sistema que la autoridad
de transporte utiliza para el pago de los servicios y productos, puede
ser cerrado, abierto o su combinacion.

Las demas definiciones al Sistema Centralizado de Recaudo podran
ser consultadas en la normativa aplicable. (...)"
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A proposito de las definiciones instrumentales del decreto, el articulo 4 del Decreto
sefalado, que hoy corresponde al articulo 463 del Decreto 652 de 2025, establecio
la nocion estructural del Sistema Interoperable de Recaudo — SIR, configurandolo
como el marco institucional y técnico dentro del cual se integraran los agentes y
plataformas tecnoldgicas vinculadas al recaudo del SITP y sus servicios
complementarios:

“Articulo 463. Sistema Interoperable de Recaudo - SIR. El Sistema
Interoperable de Recaudo - SIR es el que permite la integracion de
multiples operadores de recaudo y agentes que participan en el
recaudo de la tarifa del Sistema Integrado de Transporte Publico
- SITP y sus servicios conexos y/o complementarios en el Distrito
Capital.

El Sistema Interoperable de Recaudo - SIR consta de los
componentes institucional, técnico, tecnolégico, comercial y
financiero”. (Resaltado fuera del texto)

En este marco, el articulo 5 del Decreto Distrital 168 de 2023, que hoy corresponde
al articulo 464 del Decreto 652 de 2025, determina que el disefio y operacion del SIR
debe regirse por los principios de Gobierno Digital y de los Sistemas Inteligentes para
la Infraestructura, el Transito y el Transporte — SIT, desarrollando ademas los
siguientes lineamientos especificos:

e Calidad de los datos: toda la informacién que circula a través del SIR debe
ser precisa, completa, coherente, actualizada y accesible, garantizando su
utilidad para la gestion técnica, operativa y financiera del sistema.

e Confianza publica y gestion ética de la informacion: el modelo de
gobernanza del SIR debe asegurar que el uso, intercambio y tratamiento de
datos se realice en condiciones que generen confianza entre los diferentes
agentes del sistema, evitando sesgos y garantizando la proteccion de los
usuarios.

e Estandarizacion e interoperabilidad: el sistema debe operar bajo formatos y
reglas comunes que permitan la integracién de datos y la comunicacion entre
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plataformas mediante interfaces abiertas (API), alineadas con estandares
internacionales de interoperabilidad.

e Privacidad por diseio y por defecto: la proteccion de la informacién debe
incorporarse desde las etapas iniciales de disefio de la arquitectura del
sistema, aplicando medidas preventivas que eviten vulneraciones o0 usos
indebidos de los datos personales.

e Seguridad y proteccion de datos: en todas las fases del ciclo de vida de la
informacion, los agentes del SIR estan obligados a garantizar la
confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos, aplicando
mecanismos técnicos y administrativos que minimicen riesgos de exposicion o
manipulacién indebida.

En linea con lo anterior, en desarrollo de la arquitectura institucional y tecnoldgica del
SIR, el articulo 6° del Decreto Distrital 168 de 2023, que hoy corresponde al articulo
465 del Decreto 652 de 2025, establece que el Sistema Interoperable de Recaudo
debera articularse, como minimo, con las plataformas y sistemas ya existentes en el
ecosistema del transporte publico distrital, garantizando el flujo de informacién y la
coordinacion operativa entre los diferentes agentes. Para tal efecto, se dispone que
el SIR debe integrarse con:

e Los sistemas de gestion y control de flota, administrados por los distintos entes
gestores del sistema de transporte.

e E| sistema de informacién al usuario, o la plataforma que lo sustituya o
complemente.

e Las pasarelas o servicios de pago del sector financiero, necesarios para
habilitar medios electrénicos de recaudo y conciliacidén transaccional.

e Los sistemas de las sociedades fiduciarias encargadas de la administracién de
los recursos derivados del recaudo del sistema.

e EI| Sistema Nacional para la Infraestructura, el Transito y el Transporte —
SINITT, para efectos de articulacién con la politica publica nacional de
movilidad inteligente.
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e Los demas sistemas de recaudo con los cuales sea necesario intercambiar
informacion para efectos de interoperabilidad y compensacion entre modos y
operadores.

El Decreto prevé expresamente que, para viabilizar esta integracion, deberan
ejecutarse todas las acciones administrativas, técnicas y contractuales necesarias,
tanto con los agentes que actualmente participan en el esquema de recaudo como
con aquellos que ingresen con ocasion de la implementacion del SIR.

Respecto al plan de implementacion, el articulo 7 del Decreto 168 de 2023, que hoy
corresponde al articulo 466 del Decreto 652 de 2025, se previé el desarrollo del
Sistema Interoperable de Recaudo (SIR) en cuatro etapas, a saber: i) disefio
conceptual, ii) disefo detallado, iii) implementacion y iv) operacion consolidada.

En materia de medios de pago, el articulo 8 del Decreto Distrital 168 de 2023, que
hoy corresponde al articulo 467 del Decreto 652 de 2025, establece que, para la
operacion consolidada del Sistema Interoperable de Recaudo — SIR, el SITP debera
admitir, como minimo, dos esquemas transaccionales diferenciados:

e Pagos cerrados, entendidos como aquellos realizados a través de medios
controlados directamente por la autoridad de transporte o por quien ésta
delegue, bajo una arquitectura tecnoldgica de tipo cerrado. En este esquema,
la cuenta del usuario es administrada por el sistema de transporte, e incluye
modalidades como la tarjeta sin contacto bajo el estandar ISO 14443-1 tipo A,
los pagos mediante dispositivos moviles con tecnologia NFC y los codigos QR
electrénicos habilitados exclusivamente para el sistema.

e Pagos abiertos, definidos como aquellos realizados mediante instrumentos
emitidos y administrados por entidades del sistema financiero, los cuales
pueden ser utilizados tanto en transporte publico como en servicios conexos
aceptados por la autoridad de transporte. Dentro de este grupo se encuentran
las tarjetas débito y crédito bajo el estandar EMV sin contacto, los pagos
mediante dispositivos moviles con tecnologia NFC vy las billeteras electronicas
desarrolladas por el sector financiero.
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Ademas, el paragrafo primero establece que el SIR debera estar en capacidad de
incorporar nuevos medios de pago conforme la evolucion y estabilizacion de las
tecnologias disponibles, previa evaluacion técnica y operativa. A su vez, el paragrafo
segundo dispone que cada medio de pago debera contar con sus propios
mecanismos de seguridad —incluyendo llaves criptograficas, protocolos de cifrado y
demas mecanismos pertinentes— garantizando la trazabilidad, integridad vy
proteccion de las transacciones.

En lo relativo a la estructura funcional y tecnolégica del sistema, el articulo 9 del
Decreto Distrital 168 de 2023, que hoy corresponde al articulo 468 del Decreto 652
de 2025, establece que la arquitectura minima del SIR debera alinearse con las
condiciones técnicas, operativas y de seguridad definidas por el Ministerio de
Transporte, garantizando la capacidad para soportar los medios de pago definidos
por la autoridad de transporte y habilitando la operacion concurrente de multiples
operadores de recaudo, bajo esquemas tecnologicos no propietarios.

Esta arquitectura debera contemplar tanto pagos abiertos como cerrados, incorporar
interfaces estandarizadas, permitir el funcionamiento de componentes basados en
cuenta y basados en medio, y asegurar la interoperabilidad con otros sistemas de
recaudo existentes o futuros, incluyendo aquellos asociados a nuevos proyectos de
transporte y sus servicios conexos o complementarios dentro del Distrito Capital.

El paragrafo del mismo articulo dispone que la arquitectura del SIR debera permitir la
integracion de los sistemas de informacion, garantizando al mismo tiempo la
independencia operativa entre plataformas, promoviendo la interoperabilidad y la
integracion regional, sin que ello implique restricciones o limitaciones para su
funcionamiento auténomo.

En concordancia con lo anterior, y con el propésito de garantizar una gobernanza
clara sobre los componentes institucionales y tecnolégicos del Sistema Interoperable
de Recaudo, el articulo 10 del Decreto Distrital 168 de 2023, modificado por el articulo
1 del Decreto Distrital 338 de 2025 “Por medio del cual se modifica el articulo 10 del
Decreto Distrital 168 de 2023 “Por medio del cual se crea el Sistema Interoperable de
Recaudo para el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, que hoy corresponde
al articulo 469 del Decreto 652 de 2025, asigna de manera expresa los roles y
funciones de la Secretaria Distrital de Movilidad, los entes gestores (Transmilenio

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400 - www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195 Pagina 60 de 286

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



kg
** SECRETARIA DE METRO
BOGOT/\ | MOVILIDAD soora [l

TRANSMILENIO

S.A. y Empresa Metro de Bogota S.A.), el Operador del SIR y los demas agentes
tecnoldgicos y financieros involucrados en el sistema.

Esas responsabilidades, que estructuran el esquema de articulacion institucional del
SIR, se sintetizan a continuacion:

| Rol Actor Funciones
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Autoridad de | Secretaria  Distrital | - Planear, disefar, ejecutar y
transporte de Movilidad controlar el SIR.
- Ejercer inspeccidn, vigilancia y
control del SIR.

- Coordinar la interoperabilidad
con sistemas regionales 'y

servicios CONEXoS.
- Evaluar y hacer seguimiento a
la operacion del SIR.

- Distribuir informacion a los
agentes y entidades nacionales y

distritales.
- Adelantar procesos para poner
en operacion el SIR.

- Coordinar implementacion de
decisiones tarifarias del Alcalde
Mayor.

- Definir esquemas de
remuneracion de actores del SIR.
- Ser responsable de Ia
seguridad del sistema central de
compensacion (Nivel 4).
- Definir especificaciones de
seguridad del estandar.
- Ser propietaria del mapa de
memoria de tarjetas, modulos
SAM y APls.
- Consolidar informacion de
recaudo y emitir reportes de
compensacion.

- Definir reglas de gestion de
recursos y priorizacion de pagos.
- Aprobar valores liquidados por
la camara de compensacion.
- Participar en el comité fiduciario
previo a la operacion del SIR.
- Liderar acciones para lograr
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interoperabilidad de medios de

pago.
- Contratar diseno,
implementacion, operacion y
mantenimiento del SIR.

- Definir y adoptar el estandar de
interoperabilidad.

- Evaluar incorporacién de
nuevos medios de pago.
- Aprobar metodologias de
control de evasion y fraude
tecnoldgico.

- Disefiar y mantener estrategia
de gobierno de datos del SIR.
- Definir y coordinar el modelo de
gobernanza del SIR.

-Adoptar estandar
Interoperabildiad
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Entes Gestores TRANSMILENIO S.A., | - Participar en planeacion y

EMB S.A. y otros entes | disefio del SIR.
gestores - Coordinar integracion y
seguimiento técnico en
niveles 3 y 4.

- Implementar politicas
tarifarias, transbordos vy

subsidios.
- Participar en definicion
de esquemas de

remuneracion de actores.
- Ser responsables de la
seguridad de sistemas
centrales locales (Nivel 3).
- Implementar condiciones
de seguridad de medios de

pago conforme al
estandar.

- Validar reportes para
compensacion y

distribucion de ingresos.
- Gestionar pagos desde

subcuenta fiduciaria
asignada.

- Administrar la subcuenta
fiduciaria.

- Participar con voz y voto
en comité  fiduciario.
- Coordinar con
operadores de recaudo y
operador del SIR Ia
interoperabilidad.

- Responder por logistica
de recaudo en efectivo y su
conciliacion.

- Desarrollar e
implementar iniciativas de
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nuevos medios de pago.
- Implementar
metodologia de control de
evasion por fraude
tecnoldgico.
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Operador del SIR Proveedor-integrador - Disenar, implementar,
tecnoldgico operar y mantener el nivel
4 del SIR.

- Conciliar consignaciones
y validaciones del recaudo.
- Establecer metodologia
de control de fraude
tecnologico y deteccion de

anomalias.
Otros actores Asistente tecnoldgico, | - Asistente tecnoldgico:
Administrador  financiero, | apoyar integracion,
Adquirente instalacion y operacion del
SIR.

- Administrador financiero:

administrar recursos de
recaudo y ejecutar pagos.
- Adquirente: procesar
transacciones EMV de
medios de pago abiertos.

Complementando la definicion de roles y responsabilidades de los distintos actores
del Sistema Interoperable de Recaudo —SIR—, el Decreto Distrital 168 de 2023,
compilado en el Decreto 652 de 2025, prevé un mecanismo institucional de
coordinacion técnico—operativa para garantizar la correcta implementacion del
sistema. En efecto, el articulo 11, que hoy corresponde al articulo 470 del Decreto
652 de 2025, dispone la creacion del Comité Técnico de Interoperabilidad del SIR,
como instancia de articulacion y facilitaciéon para la toma de decisiones estratégicas
y técnicas relacionadas con la implementacién, integracién y operacion del sistema,
cuyo funcionamiento sera reglamentado por la Secretaria Distrital de Movilidad en el
marco de sus competencias como autoridad de transporte del Distrito Capital.

En ese sentido, en el conjunto de normas y especificaciones que componen el
Estandar de Interoperabilidad del Sistema Interoperable de Recaudo para el Distrito
Capital -SIR, es necesario definir, entre otros: i) arquitectura légica y técnica del SIR;
ii) definicidon y especificacion de interfaces; iii) establecimiento de los protocolos de
comunicacion entre sistemas; iv) definicion de estandares tecnoldgicos para
dispositivos, medios de pago y sus capacidades; v) estandarizacion de estructuras
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de datos y formatos; vi) definicion de reglas operativas para los procesos del sistema
incluidos la validacién, autorizacion y reconocimiento de tarifas; vii) formulacién de
estandares de seguridad, cifrado y proteccion de la informaciodn a utilizar para datos
en transito, repositorios de datos, de los dispositivos de control de acceso,
plataformas de recarga, canales de interaccion con usuarios; viii) delimitacion de
responsabilidades, reglas de gobernanza; ix) pruebas para la homologacién y
certificacion para los diferentes componentes, actores y dispositivos; x) mecanismos
de actualizacion del estandar. Esto incluye la definicidn de las especificaciones de las
interacciones entre los niveles 0y 1, y los niveles 3 y 4.

Con el objetivo de establecer la hoja de ruta para la transicion del actual sistema de
recaudo a un sistema interoperable en la ciudad-region, en junio de 2023 en el marco
del referido convenio interadministrativo CONV1505-23, se suscribid el contrato
interadministrativo derivado No. 2716-23° entre Transmilenio S. A. y AGATA, con el
objeto de: “Realizar el disefio conceptual de los componentes, que propenda por la
interoperabilidad del sistema actual de recaudo y su medio de pago, asi como la hoja
de ruta que indique la transicion hacia un escenario amplio de interoperabilidad de
ciudad-region, donde puedan converger nuevos medios de pago y diferentes
proveedores tecnolbégicos, que habiliten a la administracion distrital, para mejorar la
conveniencia del sistema, asi como la gobernabilidad, el acceso y explotacion de los
datos.”.

Como parte de los resultados obtenidos, se resalta la verificacion de los
requerimientos y limitaciones para que la tarjeta “tullave” sea interoperable en los
nuevos proyectos de transporte con autonomia para la integracion del medio de pago
con el Sistema Metro, los sistemas de transporte regional y los servicios conexos de
movilidad, por lo que se identificd la necesidad de realizar la transicion de la tarjeta
actual y la priorizacion de la incorporacion de nuevos medios de pago que consideren
los elementos necesarios para su interoperabilidad, y asi superar la brecha
tecnologica y asegurar la autonomia de la ciudad para la gestidon del sistema.

Adicionalmente, se identificaron diferentes alternativas para el esquema de
operacion, alternativas del tipo de solucién tecnolégica a implementar, escenarios de
transicion del subsistema de recaudo del Sistema Integrado de Recaudo, Control,
Informacion y Servicio al Usuario del SITP -SIRCI, las funcionalidades del nivel 4 del
Sistema Interoperable de Recaudo para el Distrito Capital -SIR, entre otros

5 {dem. Proceso No. TMSA-CD-2605-2023.
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elementos, que tienen incidencia en la estructuracion de la contratacién del disefio
detallado y de la implementacién del SIR.

Con posterioridad a estos resultados, la Secretaria Distrital de Movilidad y los entes
gestores continuaron la tarea conjunta de estructuracion del Sistema Interoperable
de Recaudo para el Distrito Capital -SIR, entendiendo que el actual sistema de
recaudo Sistema Integrado de Recaudo, Control, Informacién y Servicio al Usuario -
SIRCI, se ocupa de los componentes troncal, zonal y cable del Sistema Transmilenio
y desde esta perspectiva, el Sistema Metro representa un nuevo componente
tecnoldgico y de operacidn, que requiere integrarse.

Las acciones siguientes, ejecutadas por  Transmilenio S.A. en el rol designado de
Gestor del Sistema Interoperable de Recaudo para el Distrito Capital — SIR,
consistieron en la construccion de los requerimientos técnicos y de estudio de
mercado para la contratacion de la etapa de disefio detallado del estandar de
interoperabilidad y del sistema central de compensacion (nivel 4), de las cuales se
resalta la estructuracion del evento de cotizacion cuyo objeto fue “Disenar,
desarrollar, implementar y operar el Estandar de Interoperabilidad del (SIR), junto con
la metodologia de verificacion de su cumplimiento, ademas de disefiar, desarrollar,
implementar y operar el Sistema Central de Compensacion de Recaudo”, publicado
el 26 de noviembre de 2024 en la plataforma SECOP 11° y sobre el cual se recibieron
las cotizaciones en enero de 2025.

Del evento de cotizacion realizado por TMSA, proceso que incluyé sesiones de
aclaracion y atencion de inquietudes de los interesados, se identifico la
recomendacion de los potenciales proveedores del sistema respecto a la
conveniencia de integrar la funcion de estandarizacion con la implementacion del
sistema mediante una unica contratacién que permita:

- Agilizar la implementacion. Con el fin de que el Sistema Interoperable de
Recaudo para el Distrito Capital -SIR entre en operacion en septiembre de
2027, junto con la marcha blanca de la Primera Linea del Metro de Bogota -
L1MB.

¢ TRANSMILENIO S.A. Proceso de solicitud de informacién a los Proveedores “Cotizacién Esténdar de
Interoperabilidad del (SIR)”. Bogota D.C. Noviembre de 2024 [En linea:]
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.6978588&isFro
mPublicArea=True&isModal=False (Ultima consulta: junio 13 de 2025)
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- Mantener procesos separados incrementa el riesgo de no cumplir con la
fecha de implementacion establecida.

- Facilitar las etapas de implementacion. El desarrollo conjunto facilitara las
fases de implementacion del sistema al emplear un estandar que, aunque
debe ser abierto y de propiedad de la ciudad, es compatible con el
funcionamiento de la solucién tecnoldgica del proveedor elegido.

- Eliminar los tiempos y riesgos de empalme entre el actor que desarrollaria el
estandar y el actor que lo implementaria.

- Contratar e implementar una solucién disponible en el mercado que sea
parametrizable y adaptable (solucién tipo COTS/MOTS), con el objetivo de
disminuir los tiempos de desarrollo y el riesgo de modificaciones del
cronograma de implementacion.

Teniendo en cuenta los resultados del proceso de cotizacion, la retroalimentacion del
grupo de valor y el alcance propuesto, se identificé que tanto la estructuracion como
la contratacion del disefio e implementacion del Sistema Interoperable de Recaudo
para el Distrito Capital — SIR requerian previamente de la toma de decisiones clave
sobre aspectos como la arquitectura del sistema, el disefio operacional, la
delimitacion de funciones entre los operadores de recaudo (Nivel 3) y el operador del
Sistema Interoperable de Recaudo para el Distrito Capital — SIR (Nivel 4), el esquema
contractual, la gobernanza del sistema y la transicion del subsistema de recaudo del
Sistema Integrado de Recaudo, Control, Informacion y Servicio al Usuario (SIRCI)
hacia el nuevo SIR, entre otros.

Estas decisiones fueron calificadas como estratégicas debido a su impacto
determinante en la viabilidad, estructuracion e implementacion del Sistema
Interoperable de Recaudo.

El principal aspecto identificado se relaciona con el gobierno de la camara de
compensacion y la necesidad de que el actual esquema fiduciario responda al
esquema operacional de la interoperabilidad de los medios de pago y en
consecuencia del recaudo. Evidenciandose la necesidad de establecer nuevas reglas
de gestion de los recursos y de gobierno del esquema fiduciario, elementos que al
igual que en la arquitectura tecnoldgica, requieren que se den en el nivel de autoridad
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de transporte que cobije tanto la necesidad general del sistema de transporte publico
como de los entes gestores en los sistemas de transporte a cargo.

Por otra parte, es relevante mencionar que en el Distrito Capital se adoptd el Decreto
Distrital 497 de 2023 “Por el cual se adopta el Plan de Movilidad Sostenible y Segura
- PMSS - para Bogota Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, el cual sefala
en el articulo 62 que la Secretaria Distrital de Movilidad debera coordinar la
planeacion, implementacién y operacion del Sistema Interoperable de Recaudo para
el Distrito Capital - SIR de tal forma que se permita a la ciudadania el acceso a
diferentes modos de transporte y servicios conexos a través del uso de diferentes
medios y métodos de pago y recarga, asi como su posible integracion con el sistema
de transporte regional; garantizando que la totalidad de datos e informacidn generada
siempre sera de propiedad del Distrito.

Adicionalmente, es importante mencionar que la Secretaria Distrital de Movilidad
expidio la Resolucion 301494 de 2024 “Por medio de la cual se crea y reglamenta el
Comité Técnico de Interoperabilidad del Sistema Interoperable de Recaudo” cuyo
articulo 4 establece que el Comité Técnico de Interoperabilidad estara conformado
por la Secretaria Distrital de Movilidad — Subsecretario de Politica de la Movilidad y
el Subsecretario de Gestion de la Movilidad, y por parte de Transmilenio S.A. y la
Empresa Metro de Bogota S.A., por sus respectivos Gerentes. Asi mismo, articulo 5
del acto administrativo define las funciones del mencionado Comité asi:

“Articulo 5.- Funciones. Son funciones del Comité Técnico de
Interoperabilidad del SIR las siguientes:

5.1. Evaluar, recomendar y hacer seguimiento a la ejecucion del
disefio detallado, implementacion y operacion del Sistema
Interoperable de Recaudo - SIR en articulacion con el Plan Maestro
de Sistemas Inteligentes de Transporte de la ciudad de Bogota - Plan
SIT, y los objetivos definidos en el CONPES D.C. 29 “Politica Publica
Bogota Territorio Inteligente” para el SIR y el marco normativo vigente.

5.2. Evaluar y emitir recomendaciones sobre el disefio y adopcion del
estandar de interoperabilidad y las especificaciones técnicas,
resultantes del disefio detallado del SIR.
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5.3. Recomendar al Gestor del Sistema Interoperable de Recaudo -
GSIR, medidas estratégicas para el correcto funcionamiento del SIR.

5.4. Apoyar la articulacion y coordinacion entre las entidades,
autoridades, actores y organos de todos los niveles, que tengan
competencia en torno al disefio, implementacion y operacion del SIR.

5.5. Emitir recomendaciones sobre la viabilidad de las propuestas
técnicas, administrativas, financieras y comerciales, en la etapa de
implementacion y operacion del SIR, que sean presentadas por el
GSIR y los miembros del Comité.

5.6. Evaluar y emitir recomendaciones sobre los informes y planes de
accion presentados por el GSIR en relaciéon con el disefio y la
estructuracion del SIR y la correcta implementacion y operacion del
mismo.

5.7. Evaluar y emitir recomendaciones sobre el/los plan/es de
transicion del sistema de recaudo actual, al SIR.

5.8. Solicitar informes y planes de accion al GSIR y a los demas
miembros del Comité, en los temas de su competencia, asi como
evaluar y emitir recomendaciones sobre los mismos.

5.9. Evaluar y emitir recomendaciones sobre los mecanismos de
remuneracion propuestos por los miembros del Comité.

5.10. Evaluar y emitir recomendaciones sobre las solicitudes de
vinculacion de nuevos actores a interoperar en el SIR.

5.11. Evaluar y emitir recomendaciones sobre la asignacion de roles
y funciones de los actores del SIR, teniendo en cuenta lo definido en
la Resolucion 20213040060975 expedida por el Ministerio de
Transporte y el Decreto Distrital 168 de 2023, o las normas que los
modifiquen adicionen o sustituyan.
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5.12. Las demas que sean requeridas para el cumplimiento del objeto
del Comité Técnico de Interoperabilidad.”

En este contexto, se prevé la adopcion dentro Plan Maestro del Sistema Inteligente
de Transporte (SIT) para Bogota del servicio orientado al pago electrénico de la tarifa
del transporte publico (Sistema Interoperable de Recaudo — SIR), el cual integrara las
funcionalidades minimas establecidas por el Ministerio de Transporte, pero con un
disefo técnico a nivel detallado que actualmente esta siendo desarrollado por la
Secretaria Distrital de Movilidad (SDM).

Este servicio tiene como finalidad el desarrollo de las especificaciones comerciales,
tecnoldégicas e institucionales requeridas para asegurar la implementacion vy
operacion eficiente del nuevo Sistema Interoperable de Recaudo (SIR) en Bogota, su
disefno esta orientado a mejorar la experiencia del usuario mediante la habilitacidén de
multiples opciones de pago y una interfaz de uso intuitiva, promoviendo asi mayores
niveles de accesibilidad y conveniencia.

Adicionalmente, el sistema busca optimizar los procesos financieros, operativos y de
seguridad, con el propésito de reducir costos, incrementar la eficiencia operativa y
fortalecer los mecanismos de control. Finalmente, el SIR se plantea como una
solucion interoperable que permita la integracion de diferentes actores y modos de
transporte, consolidando un ecosistema de movilidad mas articulado, eficiente y
centrado en el usuario.

Respecto de los medios de pago, y tal como se concluyo en el marco de las mesas
de trabajo para la definiciones estratégicas del Sistema Interoperable de Recaudo
para el Distrito Capital — SIR, se establece que las propuestas para la incorporacion
de nuevos medios de pago pueden presentarse por la Secretaria Distrital de
Movilidad, los Entes Gestores o cualquier otra entidad competente del Distrito y que
estas deberan propender por la sostenibilidad del Sistema y la transferencia de
beneficios a este y a los usuarios.

Quien presente la alternativa estara a cargo de la seguridad del medio de pago y
sus elementos para la interoperabilidad, los cuales corresponden a la seguridad del
mapa de memoria de la tarjeta, de la generacion de médulos Secure Access Module
-SAM (Médulo de Acceso Seguro), Application Programming Interface -APls
(Interfaz de Programacién de Aplicaciones) y demas elementos, de acuerdo con lo
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establecido en el estandar de interoperabilidad, que aseguren la interoperabilidad
de los medios de pago abiertos y cerrados operados bajo esquemas Card Based
Ticketing -CBT o Account Based Ticketing -ABT, que se incorporen como iniciativa
propia.

La propuesta para desplegar nuevos medios de pago requerira la aprobacion de la
Secretaria Distrital de Movilidad.

Por otra parte, y teniendo en cuenta el avance en la estructuracion del Sistema
Interoperable de Recaudo, fue necesario actualizar y precisar los roles definidos
inicialmente en el articulo 10 del Decreto Distrital 168 de 2023, hoy compilado en el
Decreto 652 de 2025. Esta actualizacién se consolidé mediante el articulo 1 del
Decreto Distrital 338 de 2025.

Como resultado del andlisis y la actualizacion de los roles y funciones, y en
concordancia con las disposiciones del Ministerio de Transporte y la normativa
vigente, se evidencid la necesidad de formalizar un convenio que permitiera la
articulacion efectiva entre la Secretaria Distrital de Movilidad, Transmilenio S.A., la
Empresa Metro de Bogota S.A. y demas actores definidos en la Resolucién
20213040060975 de 2021. Esta articulacidén buscé garantizar el adecuado disefio e
implementacién del Sistema Interoperable de Recaudo para el Distrito Capital — SIR,
conforme a las competencias, capacidades técnicas y operativas de cada entidad.
Es asi como se suscribié el convenio interadministrativo No. 2025-3091 entre la
Secretaria Distrital de Movilidad, Transmilenio S.A. y la Empresa Metro de Bogota
S.A.

En lo que respecta a las reglas de gestion de los recursos y de gobierno del
esquema fiduciario, es necesario que la Secretaria Distrital de Movilidad defina
y adopte las reglas de gestion de los recursos y  de los pagos en las subcuentas
de la fiducia, mientras que los Entes Gestores deberan coordinar los pagos a sus
proveedores y operadores a través de las subcuentas que les sean asignadas.

Igualmente, es necesario establecer funciones para el gobierno del negocio
fiduciario, en ejercicio de las cuales sea posible expedir el correspondiente Manual
de Operacion y establecer las reglas para que el Operador SIR pueda contratar al
Administrador  Fiduciario.
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Por otro lado, respecto de la politica tarifaria, se considera importante anotar que
en esta se incluye lo concerniente a las tarifas, incentivos tarifarios y subsidios de
transporte; a los esquemas de integracion tarifaria entre los diferentes modos,
sistemas y servicios de transporte publico que lleguen a integrarse al Sistema
Interoperable de Recaudo para el Distrito Capital (SIR), asi como a los esquemas
de distribucion de ingresos entre estos y a los esquemas de remuneracion a los
nuevos actores del Sistema Interoperable de Recaudo para el Distrito Capital (SIR).

En esa logica, la implementacidon de la politica tarifaria corresponde a la
parametrizacion en los sistemas tecnolégicos del SIR del nivel 3 (a cargo de los
Entes Gestores y sus operadores de recaudo) y del nivel 4 (a cargo de la autoridad
de transporte y el Operador del SIR).

Asi mismo, la vinculacién de nuevos agentes en el SIR como el/los operadores y/o
proveedores de la red de recarga externo, el/los emisor(es) de medios de pago,
entre otros, requieren de la definicion de los esquemas de remuneracion, definicion
que debe propender por la sostenibilidad financiera del sistema de transporte
publico, por lo tanto, debera realizarse de forma articulada entre la autoridad de
transporte y los entes gestores.

Por todo lo anteriormente puesto de presente, y en virtud de los desarrollos en
transporte publico que se han implementado y que se encuentran en implementacién
en la ciudad-region, se tiene interés en realizar un cambio en el modelo de recaudo
de Bogota, enfocado en una vision regional del sistema de transporte, en el que se
plantea la necesidad de evolucionar de un esquema, en que una unica empresa
opera un sistema para el recaudo, control e informacion y servicio al ciudadano, con
tecnologias propietarias, hacia un esquema de operacion con multiples proveedores
de recaudo e interoperable, enfocado en el usuario y basado en tecnologias abiertas,
lo cual permitira: (i) la integracion entre modos de transporte, (ii) la eleccion de
multiples proveedores tecnoldgicos, y (iii) la introduccion de varios medios de pago.

Para lograrlo, es importante resaltar que se encuentra en estructuracion por parte de
TRANSMILENIO y el Concesionario del SIRCI la modificacion al Contrato de
Concesion de Recaudo actualmente vigente, con el propdsito de realizar ajustes que,
en funcién del Anexo Técnico de la estructuracién del Sistema Interoperable de
Recaudo, viabilice la interoperabilidad con el sistema de recaudo actual, esto es, con
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el SIRCI, como requisito indispensable para el cumplimiento de los objetivos
propuestos para el SIR.

Una condicién de esta estructuraciéon del proceso de seleccion del Sistema
Interoperable de Recaudo es la suscripcién del mencionado modificatorio, el cual sera
puesto en conocimiento de los interesados una vez sea suscrito y, en todo caso,
antes de la expedicion de la resolucion de apertura de la Licitacion Publica SDM-LP-
10-2026.

Asi, esta transformacién tecnoldgica y digital del sistema de recaudo se encuentra
sustentada en las metas estratégicas de los instrumentos de planeacion: Plan Distrital
de Desarrollo 2024-2027 respecto del 100% de la estructuracién del Sistema
Interoperable de Recaudo y la operacion del 100 % del Sistema Inteligente de
Transporte — SIT, realizando la renovacion de la infraestructura tecnolégica necesaria
para la operacion; el objetivo 1 del Plan de Movilidad Sostenible y Segura que
corresponde a la implementacion del sistema interoperable de recaudo y la
incorporacion de nuevos medios de pago, y realizar el 100% de las actividades
relacionadas para el mejoramiento en la prestacidn del servicio de transporte publico
de Bogota y la Region; el objetivo 4, estrategia 2 del Plan de Movilidad Sostenible y
Segura que corresponde a la formulacion y adopcion del Plan Maestro del Sistema
Inteligente para la Infraestructura, el Transito y el Transporte — SIT vy la politica
publica de Bogota Territorio Inteligente del CONPES Distrital No. 29 de 2023.

2. ANALISIS DEL SECTOR

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual
establece que la Entidad Estatal debera hacer durante la etapa de planeacién el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis
de riesgo y el manual expedido por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente
denominado “Guia para la Elaboraciéon de Estudios de Sector”. El Estudio del Sector
se anexa en documento independiente y hace parte integral del Estudio Previo.

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400 - www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195 Pagina 75 de 286

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



kg
** SECRETARIA DE METRO
BOGOT/\ | MOVILIDAD soora [l

TRANSMILENIO

El Sistema Interoperable de Recaudo (SIR) surge como respuesta a la transformacion
que atraviesa el sistema de transporte publico de Bogota, impulsada por la entrada
en operacion de la linea uno del Metro, la articulacion con sistemas como el SITP,
Regiotram y servicios complementarios como bicicletas compartidas y zonas de
parqueo pago.

En la actualidad, el subsistema de recaudo del SIRCI funciona con una tecnologia
cerrada, propiedad de un unico proveedor, lo que limita la interoperabilidad y dificulta
la integracién con otros sistemas. Esta condicion impide que los nuevos subsistemas
de transporte puedan integrar libremente proveedores tecnologicos o medios de
pago, pues deben ajustarse a la plataforma cerrada existente.

Adicionalmente, la operacion de la red de uso, la red de recarga, el sistema de
emision de medios de pago y el sistema central se encuentra concentrada en un solo
actor, quien controla la informacion transaccional y administra directamente el
recaudo de los recursos. Esta concentracion de funciones y dependencia tecnoldgica
evidencia la necesidad de diseiar e implementar un nuevo sistema de recaudo, bajo
un esquema de concesion, que garantice apertura tecnolégica, competencia entre
proveedores, diversificacidon de medios de pago y gobernanza equilibrada en la
gestion de los recursos del sistema de transporte.

Conforme a la normativa expuesta, este nuevo escenario exige migrar del modelo
centralizado de recaudo a un ecosistema interoperable que permita integrar multiples
operadores, medios de pago y reglas tarifarias bajo una plataforma abierta y alineada
con principios de inclusion financiera, autonomia en la gestién de la informacion y
trazabilidad de los recursos.

En este contexto, el SIR se concibe como el entorno técnico y operativo capaz de
unificar la experiencia del usuario y asegurar la trazabilidad financiera, la distribucion
automatizada de ingresos y la gobernanza del sistema mediante estandares comunes
de interoperabilidad.

Respecto del Sistema Interoperable de Recaudo, el Decreto 168 de 2023, "Por medio
del cual se crea el Sistema Interoperable de Recaudo para el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones" en su Articulo 7, literal 2, Etapa de Disefio Detallado, que
hoy corresponde al articulo 466 del Decreto 652 de 2025, indica que en esta etapa

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400 - www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195 Pagina 76 de 286

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



o =
s SECRETARIA DE METR O
BOGOT/\ | MOVILIDAD @ BOGOTA

se define la incorporacion de los medios de pago, la cual debe ser dada por la
Autoridad de Transporte.

El Articulo 8, que hoy corresponde al articulo 467 del Decreto 652 de 2025, indica
gue para la operacion consolidada del Sistema Interoperable de Recaudo (SIR) seran
incorporados en el SITP como minimo los medios de pago cerrados:

“(...) Articulo 467. Medios de pago. Para la operacion consolidada del
SIR, seran incorporados como minimo los siguientes medios de pago
en el SITP:

1. Pagos Cerrados. Es el pago que se realiza por diversos medios a
tfravés de un sistema de tipo cerrado y el control de la cuenta de
usuario es de la autoridad de transporte o quien ésta delegue. La
arquitectura se establece para sistemas de transporte y servicios
conexos que aceptan medios de pago cerrados. La tarjeta que opera
bajo el estandar 14443-1 tipo A sin contacto, el pago sin contacto
mediante el dispositivo movil utilizando la tecnologia NFC, el QR
electronico.

2. Pagos Abiertos. Es el pago que se realiza por diversos medios a
traves de un sistema de tipo abierto y el control de la cuenta del
usuario corresponde a una entidad financiera, esta se puede utilizar
en el transporte publico, servicios conexos relacionados y es
aceptada por la autoridad de transporte. Las tarjetas crédito y débito
utilizando el estandar EMV, el pago sin contacto mediante el
dispositivo movil utilizando la tecnologia NFC y las billeteras
electronicas desplegadas por el sector financiero. (...)"

Del mismo modo, el paragrafo 1 del articulo 8 ibidem, compilado en el articulo 467
del Decreto 652 de 2025, indica que “El SIR debera incorporar nuevos medios de
pago a medida que se vayan desarrollando y estabilizando las tecnologias que los
soportan, esto es discrecional del analisis que se realice para los nuevos medios de
pago a futuro”. Respecto del analisis para los nuevos medios de pago, el Numeral 4.1
del documento técnico de soporte de la Resolucion 20213040060975 del Ministerio
de Transporte indica que “La Autoridad Competente o en quien esta delegue
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determinara cuales medios de pago se implementaran y estos seran detallados en la
estructuracion técnico, legal y financiera ETLF.”

De acuerdo con el articulo 1 del Decreto 338 de 2025, que modifica el articulo 10 del
Decreto 168 de 2023, compilado en el Decreto 652 de 2025, le corresponde a la SDM:

“(...) “Articulo 469. Roles y funciones de la autoridad de transporte y
de los principales actores del Sistema Interoperable de Recaudo para
el Distrito Capital -SIR. Corresponde a la Secretaria Distrital de
Movilidad, en su condicion de autoridad de transporte, y a los
principales agentes y actores del Sistema Interoperable de Recaudo
para el Distrito Capital -SIR, ejercer los roles y funciones que se
especifican a continuacion:

“(...) 1._Secretaria Distrital de Movilidad. Como autoridad de
transporte del Distrito Capital le corresponde:

1.1. Planear, disefiar, ejecutar y controlar el Sistema Interoperable de
Recaudo para el Distrito Capital -SIR.

1.2. Ejercer la inspeccion, vigilancia y control del Sistema
Interoperable de Recaudo para el Distrito Capital -SIR.

1.3. Coordinar la integracion e interoperabilidad de los medios de
pago y del recaudo del sistema de transporte publico con los sistemas
de transporte regional y servicios conexos de movilidad en el marco
del Sistema Interoperable de Recaudo para el Distrito Capital -SIR.

1.4. Evaluar y hacer seguimiento a la operacion del Sistema
Interoperable de Recaudo -SIR.

1.5. Distribuir la informacion a los agentes del Sistema Interoperable
de Recaudo para el Distrito Capital -SIR y a los actores de orden
distrital y nacional, de acuerdo con el marco normativo vigente, y los
esquemas de seguridad y estandar de transmision de datos que éstos
definan.
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1.6. Adelantar los procesos para poner en operacion el Sistema
Interoperable de Recaudo para el Distrito Capital -SIR.

1.7. Coordinar y armonizar con los entes gestores la implementacion
de las decisiones tarifarias que adopte el Alcalde Mayor.

1.8. Coordinar y articular el disefio y definicion de los esquemas de
remuneracion de los actores del Sistema Interoperable de Recaudo
para el Distrito Capital -SIR, incluyendo criterios de distribucion de
ingresos, periodicidades y plazos de pago.

1.9. Ser responsable de la seguridad del sistema central de
compensacion en el nivel 4 del SIR.

1.10. Definir las especificaciones de seguridad del estandar de
interoperabilidad.

1.11. Ser responsable y propietaria de la sequridad, del mapa de
memoria de la tarjeta, de la generacion de modulos Secure Access
Module -SAM (Mddulo de Acceso Seguro), Application Programming
Interface -APlIs (Interfaz de Programacion de Aplicaciones) y demas
elementos, de acuerdo con lo establecido en el estandar de
interoperabilidad, que aseguren la interoperabilidad de los medios de
pago abiertos y cerrados operados bajo esquemas Card Based
Ticketing CBT o Account Based Ticketing -ABT, que se incorporen
como Iiniciativa propia.

1.12. Consolidar la informacioén de recaudo del Sistema Interoperable
de Recaudo para el Distrito Capital -SIR y emitir los reportes para la
compensacion y determinacion de las retribuciones monetarias de los
agentes.

1.13. Definir las reglas de gestion de los recursos por el recaudo de
la tarifa en el Sistema Interoperable de Recaudo para el Distrito
Capital -SIR y de la priorizacion de los pagos en las subcuentas de la
fiducia no administradas por entes gestores u otros actores
designados.
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1.14. Aprobar los valores liquidados por la camara de compensacion
y los pagos asociados a los contratos de actores a su cargo.

1.15. Participar en el comité fiduciario que se establecera previo al
inicio de operacion del Sistema Interoperable de Recaudo para el
Distrito Capital -SIR.

1.16. Liderar, coordinar y articular las acciones requeridas para lograr
la interoperabilidad de los medios de pago y del recaudo en el Sistema
Interoperable de Recaudo para el Distrito Capital —SIR.

1.17. Adelantar los procesos de contratacion para el diseno,
implementacion y operacion y mantenimiento del Sistema
Interoperable de Recaudo para el Distrito Capital -SIR, asi como
para la interventoria, cuando ésta sea requerida por la Ley.

1.18. Definir el estandar de interoperabilidad, en coordinacion con los
entes gestores del sistema de transporte publico, y en articulacion con
la vision y objetivos del Sistema Interoperable de Recaudo para el
Distrito Capital -SIR.

1.19. Adoptar el estandar de interoperabilidad.

1.20. Evaluar y aprobar las iniciativas de incorporacion de nuevos
medios de pago en el Sistema Interoperable de Recaudo para el
Distrito Capital -SIR, que sean presentadas por los entes gestores.

1.21. Aprobar tanto las metodologias de las medidas de control de la
ilegalidad y de la evasion del pago de la tarifa presentadas por los
entes gestores, como la metodologia de control y gestion de evasion
por fraude tecnoldgico y las medidas de deteccion de anomalias del
Sistema Interoperable de Recaudo presentadas por el Operador del
SIR, conforme a lo definido en el estandar de interoperabilidad.

1.22. Disefiar, implementar, coordinar y mantener la estrategia de
gobierno de datos del Sistema Interoperable de Recaudo para el
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Distrito Capital -SIR, en el marco de sus competencias y de
conformidad con el marco normativo y las politicas publicas vigentes
en esta materia.

1.23. Definir y coordinar el modelo de gobierno del Sistema
Interoperable de Recaudo para el Distrito Capital -SIR.

1.24. Las demas que se deriven de la aplicacion del marco juridico
vigente aplicable. (...)" (Resaltado fuera del texto)

En ese contexto, la Secretaria Distrital de Movilidad debe adelantar el proceso de
seleccion que permita contar con el operador del SIR, que sera responsable de
definir, disefar, desarrollar, implementar y mantener el Estandar de Interoperabilidad;
disefiar, desarrollar, implementar y mantener el nivel 4 del Sistema Interoperable de
Recaudo (SIR) incluyendo sus componentes funcionales e interfaces de integracion,
bajo una arquitectura abierta, interoperable y escalable; asi como, disefar,
implementar y operar la Unidad de Certificacion y de Homologacion, y la Unidad de
Seguridad.

Esto, de conformidad con las condiciones técnicas descritas en el Anexo Técnico,
cuyos parametros deberan ser cumplidos por el CONCESIONARIO,
constituyéndose ese documento en el instrumento fundamental para el
funcionamiento del  SIR.

Para entendimiento de la necesidad que se pretende satisfacer, a continuacion, se
incluyen algunas definiciones técnicas relevantes, para entender el alcance de la
necesidad que se pretende satisfacer:

i. Agentes del Sistema (Actores): son las personas juridicas publicas o
privadas, que tienen relacion directa con la operacion del Sistema Integrado
de Transporte Publico - SITP. Para efectos del presente documento, son
agentes del Sistema: TRANSMILENIO S.A., (TMSA), los concesionarios de la
operacion troncal, zonal y alimentacion de las diferentes fases del Sistema
Transmilenio, el concesionario del Sistema Integrado de Recaudo, Control e
Informacién y Servicio al Usuario (SIRCI), Empresa Metro de Bogota S.A
(EMB), Operadores del Sistema Metro y el administrador fiduciario
(FIDUCIARIA) de los dineros que se recaudan por el servicio. Seran también
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agentes del sistema, los diferentes actores de los modos de transporte que se
vayan integrando al SITP.

ii. Componentes clave del SIR: son aquellos elementos tecnoldgicos,
funcionales y operativos que resultan esenciales para la continuidad,
seguridad y correcto funcionamiento del sistema, y que por su naturaleza
estratégica deben estar bajo control y disponibilidad permanente de la entidad
contratante. La indicacion detallada de cuales son estos componentes clave
se encuentra referenciada en el Anexo 1. Mapeo de productos y servicios.

iii. Ente Gestor: corresponde a las empresas Transmilenio S.A., Empresa Metro
de Bogota S.A. y cualquier otra entidad con funciones de planeacién, gestion
y control del transporte y que cuente con esta competencia de acuerdo con lo
establecido por la Autoridad de Transporte.

iv. Recaudo: conjunto de procesos y operaciones destinadas a la recepcion,
consolidacion, transporte y consignacion de los dineros, en efectivo y por
medios digitales, provenientes de la inicializacidn, carga y venta de los medios
de pago en los puntos de venta del Sistema.

v. Interoperabilidad: se define como la capacidad del Sistema Interoperable de
Recaudo (SIR) para integrar multiples medios de pago, modos de transporte y
actores bajo un estandar comun y neutral que garantice una experiencia de
viaje fluida y unificada para el usuario. Este modelo se materializa mediante
una arquitectura abierta, modular y escalable que permite la convivencia de
tecnologias basadas en tarjeta (CBT) y en cuenta (ABT), asegurando el control
institucional, reglas tarifarias y la compensacién financiera en el Nivel 4. En
esencia, es el habilitador tecnolégico y normativo que conecta el SITP, el
Metro, el Regiotram y servicios conexos, eliminando barreras de entrada para
nuevos proveedores y asegurando el soporte a la implementacion de la politica
tarifariay  equilibrioenla gestidn de los recursos del sistema.

vi. Sistema de Recaudo Basado en Cuenta (ABT - Account Based Ticketing):
Arquitectura de recaudo en la cual los derechos de viaje, el saldo monetario y
las reglas de negocio residen y se procesan en el Sistema Central (Back-office)
y no en el medio de acceso fisico. En este modelo, el medio de pago actua
exclusivamente como un identificador seguro (Token) de la cuenta del usuario.
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Condicion de Cumplimiento: Para efectos de este este proceso, no se
consideraran como sistemas ABT aquellas soluciones que requieran la
escritura de saldo, derechos o banderas de estado en el chip del medio de
pago para autorizar el acceso, o aquellas donde la "fuente de la verdad" del
saldo para la validacion primaria sea la memoria de la tarjeta.

vii. Operacion Estable: es la ejecucion ininterrumpida del software y/o firmware
en un entorno de produccion real, donde se acredite haber garantizado la
continuidad del servicio bajo condiciones de estrés transaccional, cumpliendo
estricta y continuamente con los Acuerdos de Nivel de Servicio (ANS) criticos
relacionados con la experiencia del usuario y la sostenibilidad financiera del
sistema.

viii. Sistema Masivo de Transporte Publico: De acuerdo con lo definido en el
articulo 2.2.1.2.1.2 del Decreto 1079 de 2015, se entiende por transporte
masivo de pasajeros el servicio que se presta a través de una combinacion
organizada de infraestructura y equipos en un sistema que cobre un alto
volumen de pasajeros y da respuesta a un porcentaje significado de
necesidades de movilizacion.

ix. Reglas Complejas de Liquidacion y Distribucién de Ingresos: Capacidad
nativa y parametrizable del software para ejecutar, en un unico ciclo de
procesamiento, modelos de remuneracion no lineales que integren
simultaneamente: (i) formulas mixtas de pago (por Km, por Pasajero y/o por
Disponibilidad), (ii) I6gica de prelacion de pagos (waterfall) ante escenarios de
déficit, y (iii) el calculo automatizado de subsidios cruzados derivados de
matrices tarifarias diferenciales, garantizando la conciliacion de cuentas tanto
para los Agentes del SIR como para el Ente Gestor o Autoridad de Transporte.

X. Las demas definiciones al Sistema Interoperable de Recaudo podran ser
consultadas en la normativa aplicable y en el Anexo Técnico.

De acuerdo con lo anterior, el Sistema Interoperable de Recaudo (SIR) tiene como
proposito consolidar una plataforma abierta, segura y flexible que permita la
integracion tecnoldgica y operativa de los medios de pago del sistema de transporte
publico de Bogota y la region. Esta plataforma busca garantizar una experiencia de
usuario unificada, fortalecer el control institucional del recaudo, y asegurar el
equilibrio en la gestion de los recursos del sistema bajo principios de interoperabilidad
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y gobernanza publica.

El propdsito relacionado con la necesidad es que el Sistema Interoperable de
Recaudo — SIR se constituye como un instrumento para habilitar la movilidad
inteligente, capaz de articular distintos modos de transporte —como el SITP, Metro,
Regiotram y servicios complementarios — bajo reglas claras, neutralidad tecnologica
y apertura a la innovacion.

Esto implica admitir multiples medios de pago, tanto cerrados como abiertos
(financieros), fisicos y virtualizados, y operar en esquemas hibridos que permitan la
coexistencia de soluciones basadas en cuenta (ABT) y en tarjeta (CBT), integradas
bajo un estandar comun.

En atencion a lo expuesto, la definicién de la incorporacién de nuevos medios de
pago en el sistema no puede abordarse de manera aislada desde una perspectiva
exclusivamente técnica; dicha definicion exige un analisis integral y multidimensional
que incorpore variables financieras, juridicas, operativas y socioecondmicas,
orientado a evaluar la viabilidad y sostenibilidad de la implementacion de nuevos
medios de pago.

La adopcion de estos medios de pago implica impactos financieros y contractuales
significativos, asociados a inversiones en la fabricacion y adquisicion de nuevas
tarjetas, la actualizacion, adecuacion o sustitucion de infraestructura tecnolégica
(hardware y software), la interoperabilidad con los sistemas existentes y la
incorporacion de nuevos costos operacionales y de mantenimiento. En particular, la
eventual descontinuacion de la tarjeta “Tullave” supondria el retiro de
aproximadamente cuatro (4) millones de tarjetas actualmente activas, asi como la
produccion, distribucién y gestion de nuevos medios de pago para los usuarios del
sistema.

En consecuencia, resulta necesario reconocer que cada medio de pago puede
conllevar estructuras de costos, esquemas de inversién y modelos de recaudo
diferenciados, con efectos directos sobre los costos de operacién del SITP, la
asignacion de riesgos entre los actores del sistema y la sostenibilidad financiera del
esquema. Adicionalmente, la selecciéon e implementacion de dichos medios debe
alinearse con criterios de eficiencia operativa, neutralidad tecnoldgica, accesibilidad
e inclusién, asi como con las necesidades y patrones de uso de los usuarios y los
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objetivos estratégicos del sistema de transporte publico.

Mas que una solucién tecnoldgica, el SIR se proyecta como una infraestructura de
integracion, procesamiento y consolidacion regional y metropolitana, disefiada para
incorporar multiples actores, sistemas de recaudo descentralizados y modelos de
negocio dentro de un marco de interoperabilidad estandarizado que sigue las
regulaciones en esta materia provista por la nacién. Con ello, el sistema no solo busca
modernizar el recaudo, sino también promover la sostenibilidad, la eficiencia
operativa y la mejora del servicio al ciudadano.

Es asi como, se busca dar cumplimiento a los principios del Sistema Interoperable de
Recaudo — SIR, que conforme a lo estipulado en el articulo 5° del Decreto 168 de
2023, que hoy corresponde al articulo 464 del Decreto 652 de 2025, son los
siguientes:

“(...) Articulo 464. Principios del Sistema Interoperable de
Recaudo -SIR. El disefio, implementacion y operacion del SIR estara
orientado por los principios previstos en la Politica de Gobierno Digital
y los que rigen los Sistemas Inteligentes para la Infraestructura, el
Transito y el Transporte - SIT, y los siguientes:

1. Calidad de datos: Los datos que integran el SIR deben cumplir
con las caracteristicas de exactitud, completitud, integridad,
actualizacion, coherencia, relevancia, accesibilidad y confiabilidad.

2. Confianza publica y gestion ética de los datos: La calidad de los
datos que hacen parte del SIR y su modelo de gobernanza deben
propender por la creacion de un escenario de confianza para la
generacion, acceso, intercambio y reutilizacion de datos entre los
diferentes Agentes del SIR. A su vez, esta confianza se fortalece con
la integracion de la gestion ética de los datos durante su ciclo de vida,
y la reduccion de sesgos de discriminacion, parcialidad con el fin de
proteger la privacidad de sus usuarios.

3. Estandarizacioén e interoperabilidad: EI SIR debe operar bajo
criterios de estandarizacion a traves de todo su ciclo de gestion. Asi,
la estandarizacion debe aplicarse sobre los datos en si mismos y en
los metadatos. La aplicacion de este principio debe caracterizarse por

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400 - www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195 Pagina 85 de 286

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



o =
s SECRETARIA DE METR O
BOGOT/\ | MOVILIDAD @ BOGOTA

el uso de un lenguaje comun de intercambio entre los sistemas de
informacion, y la posibilidad de integrarlos e intercambiar datos a
fravés de interfaces de programacion de aplicaciones (APl) como
servicios web. La interoperabilidad del SIR debe propender por estar
regulada por estandares internacionales.

4. Privacidad por diseno y por defecto: La privacidad y la seguridad
deben hacer parte del disefio, arquitectura y configuracion
predeterminada del proceso de gestion de la informacion y de las
infraestructuras que lo soportan, para lo cual desde antes que se
recolecta informacion y durante todo el ciclo de vida de la misma, se
deben adoptar medidas preventivas de diversa naturaleza para evitar
vulneraciones al derecho a la privacidad o a la confidencialidad de la
informacion, asi como fallas de seguridad o indebidos tratamientos de
datos personales.

5. Seguridad y proteccion de datos: En cualquiera de las fases del
ciclo de vida de los datos del SIR los Agentes obligados deben
garantizar la seguridad y proteccion de datos personales. Asi mismo,
en los espacios de intercambio de datos entre distintos Agentes del
SIR, se debe propender por la aplicacion de practicas que minimicen
el riesgo de identificacion de datos personales, aplicando el principio
de responsabilidad demostrada, y privacidad desde el disefio y por
defecto. Lo anterior, con el fin de preservar la confidencialidad,
integridad y disponibilidad. (...)"

Bajo esa ldgica, la necesidad que se pretende satisfacer consiste en desarrollar un
sistema moderno, adaptable y centrado en el usuario, que optimiza la experiencia de
viaje, fortalece el control institucional del recaudo y permite una gestion autonoma de
los medios de pago. Estos objetivos también buscan consolidar la trazabilidad
financiera, impulsar la innovacion tecnolégica y garantizar procesos de
compensaciéon entre actores bajo principios de transparencia, equidad vy
sostenibilidad. Su cumplimiento debe reflejarse tanto en la arquitectura técnica como
en los mecanismos de gobernanza y operacion del sistema.

De manera particular, el SIR debe mejorar la experiencia del usuario mediante acceso
unificado y beneficios tarifarios interoperables; consolidar una gestién centralizada
del recaudo; habilitar la autonomia sobre los medios de pago; fortalecer los controles
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tecnoldgicos contra la evasion; facilitar la integracion con Bogota Region y municipios
vecinos; incentivar la competencia tecnoldgica a través de un ecosistema abierto y
certificado; garantizar el control institucional del recaudo por parte del Ente Gestor; y
asegurar una compensacion transparente y verificable entre los distintos actores del
sistema mediante reglas claras y auditables definidas en el Estandar de
Interoperabilidad.

El SIR debe ofrecer una experiencia de uso del sistema de transporte publico
centrada en las personas, garantizando un acceso inclusivo, transparente y seguro
desde la adquisicion del derecho de viaje hasta la resolucion de inquietudes
posteriores. Estos lineamientos se basan en principios como la neutralidad
tecnoldgica, interoperabilidad y equidad, orientando el disefio del sistema para
fortalecer la confianza ciudadana y posicionar la tecnologia como facilitadora del
servicio.

La solucion del SIR se concibe como una infraestructura publica de confianza, basada
en flexibilidad de pago, simplicidad operativa, transparencia, atencién confiable,
inclusion universal, seguridad y capacidad de evolucidn, promoviendo la adopcion de
medios digitales y fortaleciendo la confianza en el sistema de transporte publico.

Como parte de la identificacién del contexto de la necesidad a satisfacer, se realizé
la verificacién de referentes internacionales que haya implementado esquemas
similares al SIR, encontrando lo siguiente:

Tabla 3. Estudio de referentes internacionales en la implementacion de sistemas
interoperables de recaudo en sistemas de transporte. Elaboracién propia.

Ciudad Descripcion

Londres El sistema de transporte publico, incluyendo el sistema

interoperable de recaudo de Londres, es gestionado por la
autoridad de transporte publico integrado Transport for London
(TfL), organismo publico encargado de la gestion del transporte
publico, incluyendo sistema de buses, metro, tranvias y otros
medios de transporte. La operacion del recaudo se realiza bajo un
esquema centralizado, en el que TfL mantiene control sobre el
procesamiento de transacciones, mientras que los proveedores
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Ciudad

Descripcion

tecnolégicos del nivel 3 se limitan a funciones operativas de
soporte e infraestructura.

En cuanto a los medios de pago y modo de operacion, el sistema
cuenta con la tarjeta Oyster que opera en CBT (Card Based
Ticketing) y las tarjetas de estandar EMV y la tecnologia NFC para
pagos con dispositivos moéviles sin contacto que operan ABT
(Account Based Ticketing), estos medios de pago operando en
convivencia, predominando EMV desde el afo 2014.

En relacién con la interoperabilidad del recaudo y el procesamiento
de las transacciones, el sistema opera en un esquema centralizado
con un proveedor y operador tecnoldgico. TfL contraté por iniciativa
de financiacion privada con la empresa Cubic, quien presta los
servicios de recaudo en el sistema de transporte publico.

En el esquema de remuneracién de este contrato se incluyen
aspectos de pago fijo por la ejecucibn de los servicios
contractualmente establecidos de disefio, implementacion y
mantenimiento del sistema de recaudo, y pagos variables por
cuotas de suscripcidn y cantidad de transacciones, asi como la
participacion en ingresos adicionales por los beneficios generados
por el sistema de transporte.

En cuanto a la compensacién, TfL centraliza los ingresos y realiza
la distribucion segun el uso modal.

En el proceso de contratacion del nuevo sistema de recaudo,
vigente en 2025, el Comité Financiero de TfL preparé un
documento de 10 paginas, con fecha del 14 de julio de 2025, en el
que realizaba un resumen de lo que debia contener el nuevo
contrato del Integrated Revenue Collection Contract (IRCC):

“El IRCC es un contrato critico para la empresa. La propuesta
consiste en adjudicar un contrato para la operacion,
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Ciudad

Descripcion

mantenimiento, desarrollo, mejora y expansion del Sistema, el cual
incluye:

(a) Front Office: puertas de embarque, venta al por menor y
dispositivos de validacion utilizados por los clientes adquirir y
validar productos de viaje y acceder a la red de transporte,

asi como el equipo de red asociado y los dispositivos de inspeccion
de ingresos;

(b) Data Landing: los sistemas que pasan datos bidireccionalmente
entre el la oficina principal y la oficina trasera;

(c) Back Office: los sistemas que gestionan las diversas bandas
magneéticas y transacciones con tarjetas inteligentes, cuentas de
clientes, facturacion y liquidacion procesos excepto el apoyo de
tercer nivel para contactless que se lleva a cabo

por TfL;

(d) Retail Network: los dispositivos de venta al por menor en Oyster
Ticket Stops, gestion de la red de Oyster Ticket Stops, gestion de
las ventas de billetes a granel; y

(e) Integracion de sistemas: la integracion operativa y técnica de
modulos del Sistema, la introduccion segura de tecnologias nuevas
o modificadas y los servicios, las actividades en curso para
identificar y abordar la obsolescencia, y gestionar las averias e
incidentes tal y como deberian ocurrir en el funcionamiento diario
del Sistema.”” (Traduccion libre)

Paises Bajos

En el caso de Paises Bajos, la interoperabilidad de los medios de
pago y del recaudo se facilita por medio del estandar técnico de
interoperabilidad nacional Translink, el cual es implementado y
mantenido por los operadores de transporte publico. Este estandar
aplica y permite la interoperabilidad de toda la red de transporte del
pais. La operacion del recaudo se realiza en un esquema
descentralizado en cuanto a operacién de servicios, pero con un
unico back-office nacional, permitiendo la interoperabilidad
completa sin necesidad de operadores independientes de recaudo

7 TfL, Finance Committee: https:/board.tfl.gov.uk/documents/s24405/fc-20250714-item09a-revenue-
collection-part]1 %201 .pdf

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13#37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400 - www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195

Pagina 89 de 286
ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



https://board.tfl.gov.uk/documents/s24405/fc-20250714-item09a-revenue-collection-part1%201.pdf
https://board.tfl.gov.uk/documents/s24405/fc-20250714-item09a-revenue-collection-part1%201.pdf

o =
s SECRETARIA DE METR O
BOGOT/\ | MOVILIDAD @ BOGOTA

Ciudad

Descripcion

en el nivel 3.

En cuanto a la gobernanza del sistema de pagos interoperables, el
modelo corresponde a la colaboracion entre los gobiernos central,
local y las empresas de transporte, en donde el gobierno central
establece el marco normativo, y el gobierno local, a través de
empresas publicas como Gemeente Vervoer Bedrif (GVB),
Nederlandse Spoorwegen (NS), Rijn-Europoort Tram (RET), junto
con las empresas de transporte implementan y operan el sistema
interoperable de pagos, lo que corresponde a un esquema
descentralizado.

En cuanto a los medios de pago y su operacion, el sistema de
pagos integrados para el transporte publico en el sistema OVpay
mantiene en convivencia tarjetas CBT como OV-chipkaart y RET,
con pagos abiertos con tarjetas del estandar EMV, gestionado por
Mastercard en colaboracién con las empresas de transporte
publico.

Respecto de la compensacion, la empresa Translink Systems
(TLS), compuesta por empresas de transporte publico, ademas de
gestionar la tarjeta OV-chipkaart y la interoperabilidad de los
pagos, realiza la compensacioén y liquidacion a los operadores de
transporte.

Nueva York

En el caso de Nueva York, la interoperabilidad de los medios de
pago y del recaudo se facilita a través del sistema One Metro New
York (OMNY), el cual opera bajo un estandar técnico desarrollado
por la Metropolitan Transportation Authority (MTA), quien contratd
a la empresa Cubic Transportation Systems para el disefo,
implementacion y mantenimiento de OMNY.

Este sistema permite la interoperabilidad entre distintos modos de
transporte urbano y regional mediante el uso de tarjetas bancarias
con estandar EMV vy dispositivos moviles con tecnologia sin
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contacto, sobre una arquitectura ABT. MTA es también la
responsable de gestionar la interoperabilidad con dispositivos de
accesibilidad y lectores moviles, sin participacion de terceros
operadores de recaudo, en un esquema operacional centralizado.

En cuanto a la gobernanza del sistema de pagos interoperables, el
modelo es centralizado y esta liderado por la MTA, entidad publica
del Estado de Nueva York, que actua como autoridad contratante,
reguladora, operador y recaudador del sistema. La MTA define el
marco técnico, supervisa la operaciéon del sistema OMNY, y
gestiona los contratos con proveedores tecnologicos. Las
empresas operadoras de transporte dentro de la red (como MTA
Subway, MTA Bus, Long Island Rail Road — LIRR y Metro-North
Railroad) se integran funcionalmente bajo esta misma gobernanza
centralizada.

En cuanto a los medios de pago y su operacion, el sistema permite
el uso de tarjetas MetroCard (CBT), aunque en proceso de retiro,
dispositivos moviles sin contacto (ABT), y pagos abiertos con
tarjetas EMV y procesados a través de redes financieras (Visa,
Mastercard, American Express) bajo reglas definidas por la MTA 'y
sus adquirentes bancarios, actualmente el sistema opera
principalmente en esquema ABT. El sistema OMNY esta disefiado
para operar sobre una légica de pospago diario con agregacion de
viajes y aplicacion de beneficios automaticos (ej. fare capping).

Respecto a la compensacién, la MTA actua como entidad central
de recaudo y liquidacion, consolidando todas las transacciones
realizadas a través de OMNY vy distribuyendo los ingresos entre los
operadores de transporte segun las reglas de liquidacion, basadas
en la trazabilidad de los viajes y el tipo de servicio utilizado.

Estocolmo

En el caso de Estocolmo, la interoperabilidad de los medios de
pago y del recaudo se facilita mediante un sistema técnico
centralizado gestionado por la autoridad regional de transporte
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Storstockholms Lokaltrafik (SL). Esta entidad establece y opera un
entorno comun de interoperabilidad que permite a los usuarios
utilizar distintos medios de pago para acceder a la red de transporte
publico del area metropolitana de Estocolmo, bajo una arquitectura
unificada de back-office. El procesamiento de transacciones se
encuentra centralizado y controlado por SL, sin operadores
independientes en el nivel 3.

En cuanto a la gobernanza del sistema de pagos interoperables, el
modelo es centralizado, encabezado por SL, que depende del
Consejo Regional de Estocolmo (Region Stockholm). SL es
responsable del disefio, implementacion, operacion y supervision
del sistema de recaudo, incluyendo la contratacion de operadores
tecnologicos y proveedores de servicios de pago. Las empresas
concesionarias de transporte operan bajo contratos regulados por
SL, pero no gestionan de forma autonoma los sistemas de recaudo,
lo cual refuerza el modelo centralizado.

En cuanto a los medios de pago y su operacion, el sistema admite
tanto tarjetas cerradas SL Access (CBT), actualmente, en proceso
de retiro, como medios de pago abiertos bajo modelo ABT,
incluyendo tarjetas bancarias con estandar EMV, dispositivos
moviles con tecnologia NFC y cédigos QR. Estas opciones son
procesadas a través del sistema de back-office de SL, que valida,
consolida y calcula las tarifas en funcion de reglas dinamicas de
viaje.

Respecto de la compensacion, la propia SL centraliza el recaudo,
realiza el procesamiento de transacciones y gestiona la liquidacion
de ingresos a los operadores de transporte mediante mecanismos
predefinidos en los contratos de operacion. Los pagos a los
operadores se realizan con base en indicadores de desempefio y
niveles de servicio, no directamente sobre el numero de
validaciones registradas.
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Rio de Janeiro

En el caso de Rio de Janeiro, desde el ano 2023 la ciudad se
encuentra en un reciente proceso de transformacion, pasando a un
esquema centralizado, en el que la interoperabilidad de los medios
de pago y del recaudo se habilita mediante un estandar técnico
unificado definido por la autoridad municipal, que incluye
lineamientos normativos y contractuales para garantizar la
integracion progresiva de los distintos modos de transporte. La
interoperabilidad entre modos se construye sobre una
infraestructura tecnoldgica comun, con un operador unico del nivel
4 y con integracion progresiva de los concesionarios de transporte.

En cuanto a la gobernanza del sistema de pagos interoperables, el
modelo es liderado por el gobierno local del municipio de Rio de
Janeiro, el cual establece la obligatoriedad de implementar un
sistema abierto e interoperable de pagos. La Secretaria Municipal
de Transportes coordina la transicion tecnoldgica y regula a los
concesionarios de transporte, quienes deben integrar sus
operaciones a la plataforma comun de pagos digitales bajo
supervision publica.

En cuanto a los medios de pago y su operacion, el sistema
actualmente convive con la tarjeta cerrada RioCard (CBT) y el
sistema de pago abierto Ja€, implementado en el afio 2023 bajo
una arquitectura ABT centralizada. En este modelo, el
procesamiento de las transacciones y la gestion de beneficios se
realizan en tiempo real a través de una plataforma central
controlada por la Secretaria Municipal de Transportes (SMTR) y
operada por la concesionaria Companhia Bilhete Digital (CBD).
Este ultimo permite el uso de tarjetas bancarias sin contacto con
estandar EMV, asi como dispositivos moviles con tecnologia NFC,
bajo un esquema ABT, habilitado por redes financieras vy
adquirentes locales en colaboracion con los operadores de
transporte.

Respecto a la compensacién, el gobierno municipal ha establecido
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un sistema de procesamiento centralizado que consolida las
transacciones generadas a través de Jaé, y define reglas de
distribucion y liquidacion de ingresos a los concesionarios de
transporte con base en parametros operativos, trazabilidad de los
viajes y control de validaciones. La transicion hacia un modelo
plenamente interoperable contempla fases de integracion
tecnoldgica y ajustes contractuales progresivos con los operadores
involucrados.

Santiago de
Chile

En el caso de Santiago de Chile, la interoperabilidad de los medios
de pago y del recaudo se facilita a través de una infraestructura
técnica comun de pagos, definida y gestionada por el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones (MTT) y operada por medio de
contratos especificos con empresas tecnolégicas y financieras.
Esta infraestructura, bajo un esquema  operacional
descentralizado, permite la operacién integrada del sistema de
transporte publico urbano y metropolitano con diferentes
operadores de recaudo, habilitando el uso interoperable de
distintos medios de pago dentro de una misma red tarifaria y
operativa.

En cuanto a la gobernanza del sistema de pagos interoperables, el
modelo es de tipo centralizado, liderado por el gobierno central a
través de la Direccion de Transporte Publico Metropolitano (DTPM)
y con participacion de Metro S.A. como entidad técnica y financiera.
Estas instituciones son responsables del disefio del sistema, la
contratacién de proveedores tecnoldgicos, la supervisiéon del
recaudo y la regulacion de los operadores de transporte.

Los distintos modos de transporte son operados por
concesionarios que deben ajustarse a las condiciones técnicas y
operativas definidas por la autoridad, lo que configura una
estructura de integracién vertical del sistema de pagos.

En cuanto a los medios de pago y su operacion, el sistema permite
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la convivencia de medios cerrados bajo arquitectura CBT, como la
tarjeta “bip!”, y otros medios cerrados bajo arquitectura ABT
centralizada, como el “bip!QR” desde el afo 2022. En este ultimo
modelo, el procesamiento de las transacciones y el calculo de
tarifas se desplazan desde el validador hacia un back-office central
administrado por el AFT (Administrador Financiero de
Transantiago) bajo la supervision de la DTPM. El “bip!QR” permite
el uso de billeteras electronicas vinculadas al usuario, y su
operacion se gestiona a través de plataformas tecnoldgicas
contratadas por la autoridad, con integracidon con servicios
bancarios y operadores digitales.

Respecto de la compensacion, el sistema es administrado por
Metro S.A., que actua como entidad encargada de consolidar las
transacciones, realizar los procesos de compensacion y efectuar la
liquidacién de ingresos a los distintos operadores del sistema. Este
proceso se realiza bajo reglas definidas contractualmente vy
contempla esquemas de auditoria y control periddico para
garantizar la trazabilidad y exactitud de los flujos financieros.

Ciudad de
Meéxico

En el caso de Ciudad de México, la interoperabilidad de los medios
de pago y del recaudo se facilita a través del sistema de la Tarjeta
de Movilidad Integrada (MI), gestionado por la autoridad de
movilidad en conjunto con los distintos organismos publicos de
transporte. Este sistema permite el uso de un medio de pago
comun en multiples modos de transporte urbano, y desde el aiho
2024 esta siendo complementado con la incorporacién de pagos
abiertos mediante tarjetas bancarias sin contacto bajo el estandar
EMV, con lo cual se habilita una arquitectura interoperable que
abarca tanto soluciones CBT como ABT. La operacién del recaudo
se realiza en un esquema descentralizado, permitiendo operadores
y proveedores tecnolégicos en el nivel 3, que se enmarcan en
funciones operativas relacionadas con la infraestructura fisica de
validacion y de recarga.
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En cuanto a la gobernanza del sistema de pagos interoperables, el
modelo es centralizado, liderado por el Gobierno de la Ciudad de
México a través de sus entidades publicas como el Servicio de
Transportes Eléctricos (STE), Metro CDMX, Metrobus, RTP y otros
organismos operativos. La definicion del marco técnico, la
integracion de nuevos medios de pago, y la coordinacion con
proveedores tecnoldgicos y financieros son funciones que recaen
en la autoridad central, lo que permite mantener una infraestructura
comun de recaudo para todos los servicios de transporte publico
de la ciudad.

En cuanto a los medios de pago y su operacion, el sistema
mantiene la operacion de la Tarjeta Ml bajo un modelo CBT, con
validaciones en campo y recarga anticipada, y desde octubre de
2024 incorpora pagos abiertos bajo arquitectura ABT centralizada,
donde la validacién y el calculo de tarifas se realizan de forma
unificada en el Sistema Central de Peaje. Este nucleo tecnolégico,
coordinado por la Secretaria de Movilidad (SEMOVI) a través del
Comité del Sistema Integrado de Transporte Publico, permite
procesar transacciones mediante tarjetas bancarias contactless y
dispositivos moviles NFC gestionados por adquirentes financieros..
Esta gestion centralizada de datos garantiza la coexistencia de
modelos y facilita la interoperabilidad real entre los diferentes
modos de transporte para toda la poblacién.

Respecto a la compensacion, la Autoridad de Movilidad actua
como entidad central de recaudacion, consolidando las
transacciones realizadas por medio de la Tarjeta Ml y los pagos
EMV. Los ingresos son distribuidos a los distintos operadores
publicos y privados mediante mecanismos definidos por reglas
operativas y parametros de uso modal, bajo supervision directa del
gobierno de la ciudad y con esquemas periodicos de liquidacion.

Como se identifica en esta revision, respecto del modelo adoptado en los casos de
referencia se observan los siguientes aspectos relevantes como consideraciones
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frente a la necesidad que se pretende satisfacer:

- Arquitectura de la solucién tecnoldgica y del esquema operacional, con las
opciones centralizado y descentralizado, respecto a los procesos que se
ejecutan en el nivel 3 (operadores de recaudo de cada sistema de transporte)
y en el nivel 4 (operador del sistema interoperable de recaudo). En todos los
casos la gestion del esquema ABT se realiza en una plataforma centralizada,
normalmente bajo la direccion de la autoridad de transporte. En el caso de
los sistemas que operan en el esquema descentralizado, hay una clara
separacidn de los procesos a ejecutarse en cada uno de los niveles y de las
consecuentes responsabilidades, delegando principalmente en el nivel 3 la
operacion de los dispositivos y la atencidén a usuarios.

- Gobierno principalmente centralizado en la autoridad de transporte para la
definicion de las reglas de integracién e interoperabilidad del recaudo, que
pueden incluir o no reglas de gobierno, con participacion de un actor
especializado con la experticia técnica y el conocimiento necesarios para
definir, mantener y verificar el estandar de interoperabilidad.

- Vinculacién de un proveedor tecnoldgico especializado para el disefio,
implementacion y mantenimiento del sistema interoperable de recaudo, bajo
los lineamientos establecidos en los estandares técnicos y de gobierno.

- Vinculacion de un actor especializado para la operacion del sistema
interoperable de recaudo. Se identificd que el proveedor y operador pueden
0 no ser el mismo actor.

- La convivencia de los medios de pago que operan con la arquitectura CBT y
los medios de pago que operan con arquitectura ABT, incluyendo las tarjetas
del sistema financiero con estandar EMV. Asi mismo se identifico la tendencia
a la migracion de sistemas principalmente ABT.

- Diferentes esquemas de contratacion del sistema interoperable de recaudo
como iniciativas de financiacidén privada, contratos de concesion, contratos
de operacion, contratos de servicios, segun las funciones del actor. En la
remuneracion se incluyen aspectos como los niveles de servicio y KPlIs.
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- Esquemas de compensacioén y liquidacion principalmente centralizados, en
los que el nivel 4 del sistema interoperable centraliza los ingresos y realiza la
liquidacidn directa a los operadores de transporte, segun las reglas
establecidas en las condiciones de prestacion del servicio.

- Diferentes tiempos y esquemas de implementacion del sistema interoperable
de recaudo, considerando la gradualidad de la implementacion y en
articulacion con las necesidades de cada ciudad y de los esquemas de
prestacion del servicio de transporte publico, y los esquemas contractuales
vigentes con los actores del sistema.

A partir del analisis de referentes internacionales, se evidencia que la Autoridad de
Transporte centraliza la operacion de recaudo, tanto tecnolégica como operativa.
En el caso del Distrito Capital, esta funcién recae en la Secretaria Distrital de
Movilidad como autoridad de transporte y, en consecuencia, es la entidad
competente para contratar al Operador del Sistema Interoperable de Recaudo
(SIR), quien tendra a su cargo la definicién, el disefio, desarrollo, implementacién y
operacion del Estandar de Interoperabilidad, del Sistema Central, el sistema de
compensacion y demas componentes del nivel 4 del SIR.

Aunado a lo anterior, la necesidad de la presente contratacion se fundamenta en el
cumplimiento de las regulaciones, previamente contextualizadas en este documento,
relativas al Sistema Interoperable de Recaudo. Estas normas establecen que el
recaudo trasciende una mera funcién financiera o contractual, constituyéndose en un
componente estructural de la arquitectura del sistema, sujeto a los principios de
centralizacion, integracién y control tecnolégico.

Dichas condiciones fueron anticipadas en el Decreto Distrital 309 de 2009, hoy
compilado en el Decreto 652 de 2025, el cual adicionalmente contempla la imperativa
necesidad de una plataforma tecnolégica comun capaz de integrar los sistemas de
recaudo de los distintos modos de transporte, cuyo objetivo es garantizar la
continuidad del viaje del usuario bajo un esquema transaccional unico y articulado
con los principios de sostenibilidad financiera, eficiencia operativa e integracion
tarifaria definidos en el Decreto.

Asi mismo, un sistema centralizado, trazable y tecnolégicamente integrado es
fundamental para la sostenibilidad financiera del sistema de transporte publico, tal
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como lo establece el Decreto Distrital. Esta sostenibilidad depende directamente de
la capacidad institucional para medir, controlar y distribuir los flujos econdémicos
generados por el pago de los usuarios.

Asi, la implementacién y puesta en marcha del Sistema Interoperable de Recaudo
(SIR) es fundamental para materializar los principios tarifarios del SITP,
especialmente, el de integracion, principio que exige un disefio tarifario que considere
los costos de los diversos servicios del SITP y facilite su articulacion con otros modos
de transporte, incluso intermunicipales, mediante un esquema de recaudo comun.

Por lo tanto, es crucial la consolidacién de un SIR como un sistema que no solo se
base en competencias institucionales e integracién tecnoldgica, sino también en la
necesidad de asegurar la sostenibilidad financiera del sistema a través de un modelo
de recaudo centralizado que garantice el equilibrio en la gestion de los recursos del
Sistema.

Ahora bien, también es necesario dar cumplimiento a la exigencia de creacion de
plataformas de recaudo abiertas, interoperables, multioperador y con gobierno
institucional distribuido, contempladas en el Decreto 1079 de 2015, lo que constituye
el fundamento normativo directo para la estructuracion del Sistema Interoperable de
Recaudo — SIR que requiere el Distrito Capital.

Para la mencionada estructuracion, desde el Distrito Capital se debe acatar las reglas
del Ministerio de Transporte que, respecto de los sistemas de recaudo centralizado,
reglamentd en la Resolucion 20213040060975 de 2021 en la que fijo las condiciones
técnicas, operativas, de seguridad a aplicar en los mencionados sistemas. Estas
especificaciones técnicas se refieren al estandar de interoperabilidad, con el que se
establece un sistema de homogeneidad y las reglas de negocio minimas que deberan
seguir los actores estratégicos que interoperan en los medios de pago y por tanto en
el recaudo, incluido el recaudador o los multiples recaudadores.

Asi mismo, es importante tener en cuenta que, en desarrollo de la gestidén Distrital,
en la busqueda del cumplimiento normativo y regulatorio Nacional, se adopté el Plan
de Movilidad Sostenible y Segura - PMSS - para Bogota Distrito Capital que incorpora
dentro de los proyectos de la ciudad el Plan Maestro del Sistema Inteligente de
Transporte (SIT) para Bogota. Para el Plan Maestro en comento, es relevante y esta
contemplando la priorizaciéon e implementacion de los servicios definidos por el
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Ministerio de Transporte, por medio de la Resolucién 20223040028675 de 2022, asi
como la inclusién de dos servicios adicionales que fortalecen la visién y objetivos
estratégicos del PMSS.

Como parte de los servicios priorizados por el Ministerio de Transporte se encuentra
el “servicio de pago electronico de pasaje para transporte publico”, que se traduce en
el Sistema Interoperable de Recaudo — SIR, y en el contexto normativo expuesto
corresponde a un integrante del Sistema Inteligente de Transporte (SIT), que debe
ser contemplado dentro del Plan Maestro del SIT que adopte el Distrito Capital,
integrando las funcionalidades minimas establecidas por el Ministerio de Transporte
y un disefio técnico ajustado a la dinamica de la ciudad.

El objetivo de este servicio es desarrollar las especificaciones comerciales,
tecnologicas e institucionales necesarias para garantizar la implementacion y
operacion eficiente del nuevo Sistema Interoperable de Recaudo (SIR) en Bogota. Su
disefio esta enfocado en optimizar la experiencia del usuario mediante la habilitacion
de multiples alternativas de pago y una interfaz de uso intuitiva, fomentando asi un
incremento en los niveles de accesibilidad y conveniencia.

Lo hasta aca mencionado, refleja que la necesidad de la definicidn, disefio, desarrollo,
implementacion y mantenimiento del Estandar de Interoperabilidad; disefo,
desarrollo, implementacion, operacion y mantenimiento del nivel 4 del Sistema
Interoperable de Recaudo (SIR) incluyendo sus componentes funcionales e
interfaces de integracion, bajo una arquitectura abierta, interoperable y escalable; y
disefio, implementacién y operacion de la Unidad de Certificacién y de Homologacién,
y la Unidad de Seguridad en los términos del Anexo Técnico, es relevante para el
Distrito Capital en el marco del proceso de expansion de su sistema de transporte
publico, en el que se incluye proyectos en construccion correspondientes a la Linea
1 del Metro de Bogota —-L1MB—, el tren de cercanias Regiotram de Occidente, y las
troncales 68, calle 13 y la avenida Ciudad de Cali de Transmilenio, asi como los
proyectos en estructuracion.

Asi mismo, es relevante como punto integrador del Sistema Inteligente de Transporte
(SIT), ya que unifica los pagos en diferentes modos de transporte y servicios conexos,
facilitando el acceso del usuario al sistema de transporte publico de la ciudad, con la
unificacién o diversificacion de los medios de pago, proporcionando datos valiosos
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para la optimizacion del transito y transporte en la ciudad, y contribuyendo a la toma
de decisiones estratégicas para la gestion de la movilidad.

Lo que aporta a que, desde el marco de la modernizacidn normativa y técnica del
Distrito, con el SIR como servicio del Sistema Inteligente de Transporte - SIT, se logre
el cumplimiento de los principios de regularidad del servicio, calidad del servicio
técnico, calidad en la atencion al usuario, tecnologia avanzada y actualizada,
seguridad de la informacion, sostenibilidad y responsabilidad social, establecidos
para SIT por el Gobierno Nacional en el Decreto 2060 de 2015.

En atencion a lo expuesto, la definicidn del nuevo Sistema Interoperable de Recaudo
mediante un contrato de concesion se configura como la alternativa mas adecuada
para garantizar apertura tecnoldgica, competencia entre proveedores, diversificacion
de medios de pago, equilibrio en la gestion de los ingresos y cumplimiento de los
estandares de interoperabilidad definidos por el Ministerio de Transporte y la
Secretaria Distrital de Movilidad. Este esquema permitira superar las limitaciones del
modelo actual, asegurar la integracién con el Sistema Inteligente Nacional para la
Infraestructura de Transito y Transporte (SINITT) bajo el estandar NeTEXx, y
consolidar un marco de operacion eficiente y sostenible que responda a las
necesidades presentes y futuras del transporte publico en el Distrito Capital.

3.1. META DEL PLAN DE DESARROLLO QUE SE PRETENDE CUMPLIR
CON LA CONTRATACION

En el Plan Anual de Adquisiciones 2026 de la Secretaria Distrital de Movilidad?,
bajo las lineas SPM — 490 y SGM — 2839, se identifica como prioridad estratégica la
contratacién de un operador especializado para el Sistema Interoperable de
Recaudo (SIR). El documento sefiala que la modernizacién del esquema actual es
indispensable para garantizar la interoperabilidad tecnoldgica y el equilibrio en la
gestidon de los ingresos del sistema de transporte publico.

Asimismo, el PAA 2026 establece que la implementacidén del nuevo sistema debe
contemplar la apertura tecnolégica y la diversificacion de medios de pago,

8 Secretaria Distrital de Movilidad. Plan Anual de Adquisiciones 2026. Bogota D.C., 2026. Disponible en:
https://www.movilidadbogota.gov.co/plan-anual-de-adquisiciones
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incluyendo la integracion con tarjetas financieras bajo el estandar EMV y la migracion
progresiva hacia arquitecturas ABT. Esta disposicion busca superar las limitaciones
del modelo vigente, caracterizado por soluciones cerradas y dependientes de un
unico proveedor.

El plan también enfatiza la necesidad de articular el SIR con el Sistema Inteligente
Nacional para la Infraestructura de Transito y Transporte (SINITT), bajo el
esquema de datos armonizado con el estandar NeTEXx, definido por el Ministerio de
Transporte. Esta obligacion asegura la interoperabilidad nacional y la alineacion con
las politicas de movilidad sostenible y digitalizacion del transporte.

Finalmente, el PAA 2026 contempla que la contratacion del SIR se realice mediante
un contrato de concesion, en el cual se definan claramente los niveles de servicio,
indicadores de desempeno (KPIs) y esquemas de compensacion y liquidacion
centralizados. Este modelo contractual permitira garantizar eficiencia operativa,
sostenibilidad financiera y control institucional sobre la informacion transaccional del
sistema.

4. OBJETO DEL CONTRATO

Objeto: realizar la definicion, disefio, desarrollo, implementacion y mantenimiento del
Estandar de Interoperabilidad; disefio, desarrollo, implementacion, operacion vy
mantenimiento del nivel 4 del Sistema Interoperable de Recaudo (SIR) incluyendo
sus componentes funcionales e interfaces de integracion, bajo una arquitectura
abierta, interoperable y escalable; disefio, implementacion y operacién de la Unidad
de Certificacion y de Homologacién y la Unidad de Seguridad, en los términos del
Anexo Técnico, asi como lo indicado en el anexo complementario del proceso de
seleccion publicado en la plataforma SECOP 1.

En cumplimiento del objeto antes indicado el contratista debera:

e Disefar e implementar una solucién integral, escalable y modular del Sistema
Interoperable de Recaudo (SIR) que cumpla con estandares abiertos,
arquitectura basada en microservicios, interoperabilidad con multiples modos
de transporte, y que garantice la compatibilidad con dispositivos y sistemas
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actuales y futuros del Sistema de Transporte Publico Integrado y sus servicios
conexos.

e Incorporar mecanismos de seguridad, trazabilidad y privacidad por disefo, que
aseguren la proteccion de los datos personales y financieros, el control de
acceso, la auditoria de transacciones, deteccion, gestion, mitigacion vy
recuperacion ante incidentes de seguridad fortaleciendo resiliencia del sistema
ante amenazas, de acuerdo con estandares internacionales de ciberseguridad
y requisitos regulatorios nacionales.

e Implementar un sistema que permita el uso de medios de pago interoperables
de ciclo cerrado y abierto, flexibles y multipropésito, incluyendo soporte a
esquemas prepago y pospago, productos tarifarios personalizados y reglas
complejas de uso tarifario, con capacidad de integracibn de nuevos
instrumentos de pago.

e Desarrollar e implementar una infraestructura tecnolégica en entorno de nube
que garantice alta disponibilidad, continuidad operacional y recuperacion ante
desastres, mediante la definicion e implementacién de esquemas de DRP con
objetivos de RTO y RPO, asegurando niveles adecuados de desempefio ante
escenarios de alta concurrencia transaccional, asi como la capacidad de
mantenimiento, escalabilidad y evolucion tecnologica del sistema.

e Proveer interfaces abiertas, usables y accesibles para todos los usuarios y
actores del sistema, incluyendo portales, APIs documentadas y mecanismos
de configuracion no codificada, compatibles con estandares de accesibilidad
digital (ej. WCAG).

e Garantizar la operacion continua, el monitoreo integral y el soporte técnico
especializado del Sistema Central, dispositivos, modulos criptograficos, y
componentes de seguridad, con niveles de servicio orientados entre otros
aspectos a la atencion y resolucién de incidentes acordes con las condiciones
operativas del sistema de transporte publico.
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e Poner en operacion una unidad técnica de certificacion, homologacion vy
acreditacion, que permita validar la conformidad de dispositivos, actores vy
subsistemas con el estandar de interoperabilidad, garantizando una
competencia abierta y una evolucion controlada del ecosistema SIR.

e Disenar, desarrollar, implementar y operar el Nivel 4 del SIR y sus interfaces,
cumpliendo con las funcionalidades requeridas y en las condiciones de
prestacion del servicio definidas en este documento.

e Garantizar un sistema que utiliza tecnologica abierta como mecanismo para
asegurar la continuidad en la prestacion del servicio, permitiendo la evolucion,
sustitucién o incorporacion de nuevos componentes y actores sin generar
interrupciones en la operacion del SIR.

Para lograr lo anterior, se llevaran a cabo dentro de los plazos establecidos y las
etapas descritas en el Contrato de Concesién y en el Anexo Técnico, asi:

- ETAPA 1. PLANEACION

EI CONCESIONARIO debe desarrollar una estrategia integral de implementacion que
se sustente en el desarrollo detallado de los siguientes numerales:

- Diagnéstico de necesidades y maduracion de la linea base técnica
* Analisis de necesidades y contexto operativo
* Revisién de los requerimientos funcionales y no funcionales
» Validacion y refinamiento de requerimientos con los actores clave
+ Validacion del modelo conceptual del SIR
- Estrategia de implementacion, ciclo de vida y cronograma
* Planificacion del ciclo de vida del proyecto
+ Estrategia de implementacion y cronograma detallado de hitos

Estas actividades deben realizarse para proceder con el disefo técnico y funcional
de las Etapas 2 y 3.

El CONCESIONARIO debera cumplir todas las obligaciones previstas en el Anexo
Técnico para esta etapa.
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- ETAPA 2. DISENO, DESARROLLO E IMPLEMENTACION

Partiendo de los productos comerciales o adaptables que conforman su solucion
propuesta y la Linea Base de Requerimientos validada, el CONCESIONARIO debera
ejecutar todas las obligaciones previstas en el Anexo Técnico para esta etapa,
enfocadas en la configuracion, adaptacion e integracion del sistema.

- ETAPA 3. OPERACION

Durante esta etapa, el CONCESIONARIO debera asegurar la operacion estable,
segura, interoperable y con niveles de servicio garantizados del Sistema Central de
Compensacion del SIR y sus componentes funcionales habilitados, conforme a los
productos desarrollados y aprobados en las etapas anteriores.

En esta etapa se deberan implementar todos los mecanismos de monitoreo continuo,
trazabilidad, control de calidad y atencién de incidentes, conforme a los Acuerdos de
Nivel de Servicio (ANS) definidos para el sistema en este documento. El
CONCESIONARIO sera responsable de mantener la disponibilidad, precision y
oportunidad de los datos, garantizar la ejecucion correcta de los procesos
operacionales, y responder a los eventos que puedan afectar la operacion financiera
del sistema.

Todo lo anterior debera realizarlo cumpliendo las obligaciones previstas en el Anexo
Técnico para esta etapa.

- ETAPA 4. OPERACION A DOS MANOS Y CIERRE

El CONCESIONARIO debera ejecutar un proceso estructurado de transicion y
entrega del Sistema Central del SIR, la Camara de Compensacién y todos los
componentes implementados en el marco del contrato a la Autoridad de Transporte
0 a quien ésta delegue.

Este proceso incluira la planificacion, ejecucion y control de la transicion operacional,
garantizando la continuidad del servicio, la transferencia efectiva de conocimiento y
la formalizacidon de la entrega de todos los activos, procedimientos, informacion vy
elementos requeridos para la operacién autbnoma del sistema.
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Como parte esencial de la estrategia de cierre, se desarrollara un periodo de
‘operacion a dos manos”, en el cual el CONCESIONARIO y el nuevo operador
participaran de manera conjunta en la operacidon del sistema durante un tiempo
definido. Este mecanismo permitira validar la autonomia técnica y operativa del nuevo
operador, asegurar la transferencia practica de conocimiento y reducir riesgos
asociados al cambio de responsabilidad, todo ello manteniendo los niveles de servicio
acordados y en los términos del Anexo Técnico.

Todo lo anterior debera realizarlo cumpliendo las obligaciones previstas en el Anexo
Técnico para esta etapa.

41. TIPOLOGIA CONTRACTUAL

El objeto contractual se cumplira mediante la suscripcion de un Contrato de
Concesioén. Sobre este asunto, debe recordarse que la concesidén es un concepto
juridico con sustento constitucional, inherente a las acciones de control e intervencion
econdmica del Estado®.

A través de esta figura, la administracion publica concede a los particulares, bajo su
propio riesgo, el uso, e incluso el goce, para que exploten econémicamente los bienes
—dominio publico—, servicios —servicios publicos— u obras —infraestructura
publica—, de titularidad o monopolio publico y de contenido econdémico, con el
proposito esencial de atender los requerimientos y necesidades propias del interés
publico o general, en los términos y condiciones establecidos por la administracion,
con sujecion a su control y vigilancia, y de conformidad con las previsiones y
exigencias del legislador.

Desde el punto de vista de la contratacion estatal, el contrato de concesién se
encuentra definido, de manera general, en el numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, en los siguientes términos:

9 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion C. Sentencia del 1
de julio de 2015. Radicacion No.: 47001-23-31-000-2004-00609-01(39622). C.P.: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Reiterada en CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 16 de febrero de
2022. Radicacion No.: 11001-03-06-000-2021-00167-00 (2473). C.P.: Oscar Dario Amaya Navas.

10 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion C. Sentencia del 1
de julio de 2015. Radicacion No.: 47001-23-31-000-2004-00609-01(39622). C.P.: Jaime Orlando Santofimio
Gamboa. Reiterada en CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 16 de febrero de
2022. Radicacion No.: 11001-03-06-000-2021-00167-00 (2473). C.P.: Oscar Dario Amaya Navas.
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“4o0. Contrato de Concesion.

Son contratos de concesion los que celebran las entidades estatales
con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario la
prestacion, operaciéon, explotacién, organizacion o gestion, total
o parcial, de un servicio publico, o la construccidn, explotacion
o conservacion total o parcial, de una obra o bien destinados al
servicio o _uso _publico, asi como todas aquellas actividades
necesarias para la adecuada prestacion o funcionamiento de la
obra o servicio por cuenta y riesqo del concesionario y bajo la
vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una
remuneracion que puede consistir en derechos, tarifas, tasas,
valorizacion, o en la participacion que se le otorgue en la explotacion
del bien, o en una suma periodica, unica o porcentual y, en general,
en cualquier otfra modalidad de contraprestacion que las partes
acuerden.” (Resaltado fuera del texto).

De conformidad con el contenido de la norma, el contrato de concesion es aquel que
celebran las entidades estatales con una de las siguientes finalidades™:

(i) La concesidon de un servicio publico: bajo esta modalidad se concede al
particular la prestacion, operacion, explotacion, organizacidn o gestion, total
o parcial de un servicio publico;

(i)  La concesion de una obra publica: por medio de esta modalidad el
contratista tiene a su cargo la construccién, explotacidén o conservacion total
o parcial de una obra o bien destinado al servicio o uso publico; vy,

(i)  La concesidon de un bien publico: por medio de la cual el concesionario
explota o conserva total o parcialmente un bien destinado al servicio o uso
publico.

En cualquiera de los tres casos la actividad se realiza por cuenta y riesgo del
concesionario, pero bajo la vigilancia y control de la entidad concedente, y a cambio
de una contraprestacion econdmica. De acuerdo con la definicion otorgada por la

' CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 11 de octubre de
2021. Radicacion No.: 25000-23-26-000-2009-00086- 01(44493). C.P.: Marta Nubia Velasquez Rico.
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norma, la Corte Constitucional ha enumerado las caracteristicas del contrato de
concesion en los siguientes términos:

“a) Implica una convencién entre un ente estatal -concedente- y otra
persona -concesionario-;

b) Se refiere a un servicio _publico o _a una obra destinada al
servicio o uso publico.

c¢) puede tener por objeto la construccion, explotacion o conservacion
total o parcial de una obra destinadas al servicio o uso publico;

d) En dicho contrato existe la permanente vigilancia del ente
estatal, lo cual se justifica por cuanto se trata de prestar un servicio
publico o construir o explotar un bien de uso publico. Segun la ley, se
actua bajo el control del ente concedente, lo que implica que siempre
existira la facultad del ente publico de dar instrucciones en torno a la
forma como se explota el bien o se presta el servicio.

Esta facultad es de origen constitucional, por cuanto segun el articulo
365 de la Carta, el Estado tendra siempre el control y la regulacion de
los servicios publicos. Esto implica que en el contrato de concesion,
deben distinguirse los aspectos puramente contractuales (que son
objeto del acuerdo de las partes), de los normativos del servicio (que
corresponden siempre a la entidad publica).

e) El concesionario debe asumir, asi sea parcialmente, los riesgos del
éxito o fracaso de su gestion, y por ello obra por su cuenta y riesgo.
Al respecto, v.gr., la Ley 105 de 1993 dispone que para recuperar la
inversion en un contrato de concesion, se podran establecer peajes o
valorizacion.

Seqgun la misma ley, los ingresos que produzca la obra dada en
concesion seran en su totalidad del concesionario, hasta tanto éste
obtenga dentro del plazo establecido en el contrato, el retorno del
capital invertido.
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f) En los contratos de concesion, deben pactarse las clausulas
excepcionales al derecho comun, como son los de terminacion,
interpretacion y modificacion unilaterales, de sometimiento a las leyes
nacionales y de caducidad.

g) Dada la naturaleza especial del contrato de concesion, existen
unas clausulas que son de la esencia del contrato, como la de
reversion, que aunque no se pacten en forma expresa, deben
entenderse incitas en el mismo contrato.”'? (Resaltado fuera del texto)

Por su parte, el Consejo de Estado' ha destacado que, de estas, las principales
caracteristicas del contrato de concesion son: (i) que es celebrado “(...) por parte de
una entidad estatal, que actua con el caracter de concedente y por una persona
natural o juridica que toma el nombre de concesionario”; (i) que es el “(...)
concesionario quien asume los riesgos derivados de la explotacion o de la prestacion
del servicio publico”; vy, (iii) que “(...) hay siempre una remuneraciéon o
contraprestacion’. En cuanto a la reversion, se entiende que es esencial respecto de
concesion de bienes del estado, mas no en los de servicios publicos, tal como se
explicara mas adelante en este mismo laudo.

En relacion con el objeto, la Corte Constitucional ha sostenido que, dado que el
contrato de concesion es contrato estatal cuya finalidad es el uso de un bien publico,
la prestacion de servicios publicos o la ejecucion de obras que, en principio, le
corresponde prestar al Estado, “(...) su objeto esta directamente relacionado (...) con
el interés general, el cual esta representado en una eficiente y continua prestacion
de los servicios y en la mas oportuna y productiva explotacion de los bienes
estatales™'* (Resaltado fuera del texto).

Dado que, mediante el contrato de concesion se encarga al particular la explotacion
de los bienes, servicios y ejecucion de obras, en beneficio del interés general, su
explotaciéon debe implicar “(...) no solo la recepcion de respuestas de satisfaccion
para las necesidades de la comunidad sino también la posibilidad de remuneracion
para los particulares que se involucren con el Estado, mediante la retribucion de su
actividad de conformidad con los modelos y formulas econdémicos previamente

12 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-250 del 6 de junio de 1996. M.P.: Hernando Herrera Vergara.

13 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 18 de marzo de
2010. Radicacién No.: 25000-23-26-000-1994-00071-01(14390). C.P.: Mauricio Fajardo Gomez.

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-250 del 6 de junio de 1996. M.P.: Hernando Herrera Vergara.
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definidos de manera técnica, adecuada, proporcional, racional y ponderada.”'®. Esta
remuneracion es a su vez el reflejo del riesgo que asume el contratista con la
explotacion del bien obra o servicio.

Resulta necesario precisar que la Corte Constitucional ha sostenido que cuando el
numeral 4 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que en el contrato de
concesion la actividad se realiza por cuenta y riesgo del contratista, quiere decir que
“[e]l concesionario debe asumir, asi sea parcialmente, los riesgos del éxito o fracaso
de su gestion™®.

Es precisamente esta condicion, que la explotacion econdmica se realice por cuenta
y riesgo del concesionario, la que determina la naturaleza de este contrato y lo
diferencia de las demas figuras contractuales. Esto es analizado por la Seccion
Tercera del Consejo de Estado, asi:

“(...) por definicién legal al concesionario corresponde actuar por su
cuenta y riesgo, ello significa que debera disponer de y/o consequir
los recursos financieros requeridos para la ejecucion de la obra
o la prestacion del servicio, razon por la cual ha de tener derecho
a las utilidades, en iqual sentido, debera asumir las pérdidas
derivadas de la gestion del bien, de la actividad o del servicio
concesionado e, igualmente, tiene la responsabilidad de retribuir al
Estado la explotacion que realiza de un bien de propiedad de éste o
de un servicio cuya prestacion normativamente ha sido asignada a
una entidad estatal, con una contraprestacion economica; tal
consideracion es la que permite distinquir, con mayor claridad,
la naturaleza juridica o la funcion economico social del contrato
de concesion, respecto de la de otros tipos contractuales, como
la ha expresado la jurisprudencia.”'’ (Resaltado fuera del texto).

Asi, una de las caracteristicas del contrato de concesién es que la explotacion
econdmica que se concede abarca la transferencia al contratista del riesgo

15 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 16 de febrero de 2022. Radicacion No.:
11001-03-06-000-2021-00167-00 (2473). C.P.: Oscar Dario Amaya Navas.

16 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-711 del 9 de diciembre de 1996. M.P.: Fabio Morén Diaz.

17 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Sentencia del 18 de marzo de
2010. Radicacion No.: 25000-23-26-000-1994-00071-01(14390). C.P.: Mauricio Fajardo Gomez. Reiterada en
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 16 de febrero de 2022. Radicacion No.:
11001-03-06-000-2021-00167-00 (2473). C.P.: Oscar Dario Amaya Navas.
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operacional de caracter econdmico. Esto quiere decir que, se transfiere al contratista,
al menos parcialmente, la obligacion de contar con los recursos financieros para la
ejecucion del contrato, asi como la posibilidad de que no recupere las inversiones
realizadas y los costos incurridos para la explotacion del proyecto™. En
consecuencia, no es posible eliminar este riesgo del pacto contractual, sin embargo,
las partes del contrato pueden establecer limites al riesgo operacional del contratista
y las eventuales compensaciones por situaciones tasadas y reguladas en el
contrato.

Para el caso concreto, cobra especial relevancia el contrato de concesion de
servicios, el cual encuentra fundamento en el articulo 365 de la Constitucion Politica,
segun el cual:

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asequrar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije
la ley, podran ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades _organizadas, O _por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la requlacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
Ssoberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por
la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las

18 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia del 18 de marzo de
2010. Radicacion No.: 25000-23-26-000-1994-00071-01(14390). C.P.: Mauricio Fajardo Gomez. Reiterada en
CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 16 de febrero de 2022. Radicacién No.:
11001-03-06-000-2021-00167-00 (2473). C.P.: Oscar Dario Amaya Navas.

ada prestacion o funcionamiento de la obra, bien o servicio “por su cuenta y riesgo”, ello no equivale afirmar que
por gracia de esa disposicion se encuentre compelido a asumir todas las alteraciones que se presenten durante la
ejecucion del proyecto y que causen un efecto nocivo en su economia. En ese sentido, se advierte que dicho precepto
legal necesariamente debe atemperarse al compendio regulatorio en el que se encuentra vertido, en cuyo contenido
igualmente se halla inmerso un catdalogo de reglas y principios que determinan un margen objetivo y razonable
encaminado a impedir, por motivos de equidad y justicia, una distribucion absoluta de riesgos en cabeza exclusiva
de una sola de las partes del contrato.”.

1 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto del 16 de febrero de 2022. Radicacion No.:
11001-03-06-000-2021-00167-00 (2473). C.P.: Oscar Dario Amaya Navas.
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personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de
una actividad licita.” (Resaltado fuera del texto)

El precepto constitucional citado establece que los servicios publicos son una
finalidad inherente del Estado, cuya prestacion puede ser llevada a cabo de manera
directa por este o de manera indirecta a través de comunidades organizadas o por
particulares. En cualquier caso, el Estado mantiene su obligacion de regular, controlar
y vigilar la prestacion de dichos servicios.

Bajo ese entendido, la Corte Constitucional ha reconocido que “(...) la concesion de
servicios publicos implica entonces autorizar_a un_particular, para _que éste
satisfaga, inmediata y permanentemente, una necesidad colectiva que es
responsabilidad del Estado. La concesion de servicios publicos es un acto
complejo, en el cual el concesionario se equipara a un agente publico, cuyas
obligaciones estan determinadas por disposiciones de caracter legal y reglamentario,
pero cuyos derechos y obligaciones se determinan contractualmente®®.”?' (Resaltado
fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, la prestacion, asi como el esquema de remuneracion, se
pueden enmarcar en la celebraciéon de un contrato de concesion de servicios, de
acuerdo con la definicion legal antes descrita.

Ahora bien, en cuanto a la necesidad de contar con autorizacion del Concejo Distrital
para la celebracion del contrato de concesion que se propone, debe destacarse que
Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de Republica unitaria
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 286 C.P. son entidades territoriales los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas. Su autonomia
se materializa en la posibilidad que tienen de: (i) gobernarse por autoridades propias;
(ii) ejercer las competencias que les correspondan; (iii) administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones; y (iv)
participar en las rentas nacionales (articulo 287 C.P.)

20 Pie de pagina No. 7: “Esta es la tesis de los denominadas "publicistas” franceses, entre ellos Duguit, Hauriou y
Jéze.”
2l CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-711 del 9 de diciembre de 1996. M.P.: Fabio Morén Diaz.
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El municipio es la entidad fundamental de la division politico-administrativa,
correspondiéndole la prestacion de los servicios publicos que determine la ley, asi
como la construccion de las obras que demande el progreso local, el desarrollo de su
territorio, entre otras (articulo 311 C.P.). Dentro de las autoridades administrativas del
municipio se encuentran el concejo y el gobierno municipal cuya cabeza es el alcalde,
teniendo las competencias sefaladas en los articulos 313 y 315 Constitucionales,
respectivamente.

Por su parte, el articulo 322 C.P. establece a Bogota como Distrito Capital, siendo la
capital de la Republica. Tiene un régimen politico, fiscal y administrativo distinto al de
las demas entidades territoriales establecido en leyes especiales. En ausencia de
ellas, se aplicaran las disposiciones vigentes para los municipios.

A su vez, el articulo 323 C.P. indica dos de los 6rganos principales de la estructura
administrativa del distrito capital: el Concejo Distrital y el Alcalde Mayor.

En la actualidad, el régimen legal del Distrito Capital se encuentra en el Decreto Ley
1421 de 1993, el cual fue expedido por el presidente de la Republica con fundamento
en las atribuciones conferidas por el articulo 41 transitorio de la Constitucién. Ese
régimen legal, como lo establece el articulo 2 del referido decreto, se encuentra
integrado por lo expresamente establecido en la Constitucion, el Decreto Ley 1421
de 1993 y las demas leyes especiales dictadas para su organizacion vy
funcionamiento.

Adicionalmente, establece la disposicion en comento: “En ausencia de las normas
anteriores, se somete a las disposiciones constitucionales y legales vigentes para los
municipios”. Es decir, las normas contenidas en el régimen municipal (Ley 136 de
1994) son aplicables al Distrito Capital siempre que no haya norma especial
contenida en el Decreto Ley 1421 de 1993.

El articulo 3 del Decreto Ley establece que el objeto no es otro distinto al de proveer
al Distrito Capital los instrumentos y herramientas necesarias para (i) cumplir las
funciones y prestar los servicios a su cargo; (ii) promover el desarrollo integral de su
territorio; y (iii) contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.
Debe enfatizarse, ademas, que el segundo inciso establece: “Las disposiciones del
presente estatuto prevalecen sobre las normas legales de caracter general vigentes
para las demas entidades territoriales”.
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De esta forma, reafirma el Decreto Ley 1421 su condicion de norma especial, dejando
establecido que las disposiciones prevalecen sobre las de caracter general aplicables
para las demas entidades territoriales, esto es, para departamentos, otros distritos,
municipios y territorios indigenas.

Sobre este particular, debe recordarse que, segun las normas de interpretacién de la
ley, la ley especial prevalece sobre la general. Esto, de acuerdo con lo establecido
en las leyes 57 y 153 de 1887. Al respecto, el articulo 3 de la segunda de las referidas
leyes establece que:

“ARTICULO 3. Estimase insubsistente una disposicién legal por
declaracion expresa del legislador, 6 por incompatibilidad con
disposiciones especiales posteriores, 0 por existir una ley nueva que
regula integramente la materia a que la anterior disposicion se
referia”.

En cuanto a esta norma de interpretacion, la Corte Constitucional indicé en sentencia
C-005 de 1996:

“El articulo 5° de la Ley 57 de 1887 establecio con claridad que la
disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga
caracter general. De lo dicho se deduce también que si se tienen dos
normas especiales y una de ellas, por su contenido y alcance, esta
caracterizada por una mayor especialidad que la otra, prevalece sobre
aquélla, por lo cual no siempre que se consagra una disposicion
posterior cuyo sentido es contrario al de una norma anterior resulta
ésta derogada, pues debera tenerse en cuenta el criterio de la
especialidad, segun los principios consagrados en los articulos 3° de
la Ley 153 de 1887 y 5° de la Ley 57 del mismo afo™?2.

Bajo ese entendido, para la regulacion de los asuntos del Distrito de Bogota se
aplican las normas especiales contenidas en el Decreto 1421 de 1993 de preferencia
sobre las contenidas en el régimen municipal, sin perjuicio de que, en ciertos casos,
cuando no exista regulacién particular, deban aplicarse estas segundas de manera
residual.

22 Corte Constitucional, sentencia C-005 de 1996 (M.P. José Gregorio Hernandez).
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Ahora, frente a la autonomia que tiene Bogota, el articulo 7 del Estatuto dispone que:

‘ARTICULO 70. AUTONOMIA. Las atribuciones administrativas que
la Constitucion y las leyes confieren a los departamentos se entienden
otorgadas al Distrito Capital, en lo que fuere compatible con el
régimen especial de este ultimo, y sin perjuicio de las prerrogativas
politicas, fiscales y administrativas que el ordenamiento juridico
concede al departamento de Cundinamarca’.

En otros términos, las competencias de los 6rganos de los departamentos se
entienden otorgadas al Distrito Capital, unicamente en lo que no contravenga su
régimen especial. Es decir, una vez mas debe reafirmarse el principio de
especialidad, sin perder de vista que las competencias de asambleas
departamentales y gobernaciones puedan llegar a ser aplicables, de manera residual,
a los d6rganos del Distrito Capital para el cumplimiento de sus atribuciones
administrativas en virtud del principio de autonomia. El anterior articulo debe leerse
en armonia con el numeral 25 del articulo 12 del mismo estatuto, que establece las
atribuciones del Concejo de Bogota.

En el asunto especifico de este analisis juridico sobre la tipologia a contratar, se debe
hacer referencia a lo establecido en el articulo 172 del Decreto Ley 1421 de 1993, el
Decreto 319 de 2006, los articulos 1, 2 y 3 del Decreto 309 de 2009, asi como al
articulo 4 y considerandos del Decreto 168 de 2023, actualmente vigente.

El articulo 172 del Decreto Ley 1421 establece:

“ARTICULO 172. Transporte masivo. El Gobierno distrital podrd
celebrar el contrato o los contratos de concesion necesarios
para dotar a la ciudad de un eficiente sistema de transporte
masivo o de programas que conformen e integren dicho sistema.

En virtud de dichos contratos el concesionario se obliga por su cuenta
y riesgo, a disefiar, construir, conservar y administrar por un plazo no
mayor de treinta afios el sistema o programa a que se refiere el inciso
anterior, a cambio de las tarifas que perciba de los usuarios del
servicio y de las demas compensaciones economicas que Se
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convengan a favor o a cargo del Distrito, segun el caso, y si a ello
hubiere lugar.

El Gobierno Distrital reglamentara la seleccion del concesionario o
concesionarios y la tramitacion y perfeccionamiento del contrato o
contratos correspondientes. El procedimiento que se adopte debe
garantizar igualdad de condiciones y oportunidades a los participantes
e imparcialidad y transparencia en la seleccion del contratista. El
contrato o contratos que se celebren no se someteran a requisitos
distintos de los previstos en este articulo y las normas que lo
desarrollen.

La adquisicion de los predios que se requieran para la construccion y
operacion del sistema o programa que se contrate estara a cargo del
concesionario. La administracion podra adquirirlos con cargo a los
recursos del contratista y mediante el empleo de las prerrogativas que
la ley concede a las entidades publicas.

En los convenios que se celebren, el concejo distrital podra autorizar
que se convengan el otorgamiento por el distrito de exenciones y
rebajas tributarias a los contratistas o a terceros conforme a las
disposiciones vigentes, para el desarrollo urbanistico de las areas o
zonas de influencia del sistema o programa acordado hasta por un
tiempo igual al de la duracién de los contratos”. (Resaltado fuera de
texto).

De acuerdo con esta disposicion, el legislador extraordinario autorizé expresamente
al gobierno Distrital a celebrar los contratos de concesion necesarios para el correcto
establecimiento, implementacion y funcionamiento del sistema de transporte masivo
o los programas que integren dicho sistema.

Ahora, como se menciond anteriormente, el Decreto 319 de 2006 adoptd el Plan
Maestro de Movilidad para Bogota Distrito Capital, el cual definid, en el articulo 2 el
SITP de la siguiente manera:

“SITP: El sistema integrado de transporte publico comprende las
acciones para la articulacion, vinculacion y operacion integrada de los
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diferentes modos de transporte publico, las instituciones o entidades
creadas para la planeacion, la organizacion, el control del trafico y el
transporte publico, asi como la infraestructura requerida para la
accesibilidad, circulacion y el recaudo del sistema’.

Ademas, establecié varios subsistemas, entre los que esta el subsistema de
transporte integrado por el Sistema de Transporte Publico, transporte individual en
vehiculos tipo taxi, el transporte no motorizado, ferrocarril.

Posteriormente, el Decreto 309 de 2009 “Por el cual se adopta el Sistema Integrado
de Transporte Publico para Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones”, establecid
la reglamentacion del Sistema Integrado de Transporte Publico para el Distrito
Capital. Este, en desarrollo del Plan Maestro de Movilidad, establece en el articulo 1,
lo siguiente:

“(...) Articulo 1°.- Adopcion del Sistema Integrado de Transporte
Pablico. Adoptese el SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE
PUBLICO -en adelante el SITP- como sistema de transporte publico
distrital en la ciudad de Bogota. En el marco del presente Decreto se
establecen acciones para: la articulacion, vinculacion y operacion
infegrada de los diferentes modos de transporte publico; las
instituciones o entidades creadas para la planeacion, la organizacion,
el control del trafico y el transporte publico; asi como para la
infraestructura requerida para la accesibilidad, circulacion y el
recaudo, control e informacion y servicio al usuario del sistema.

Paragrafo.- La integracion de los diferentes modos de transporte
publico en el radio de accion distrital, iniciara con el transporte publico
colectivo urbano de pasajeros y el masivo actual. Posteriormente y de
acuerdo con el cronograma que se defina por la Secretaria Distrital de
Movilidad, con el apoyo de las instancias de coordinacion
interinstitucional definidas por el Alcalde Mayor, se integrara el
transporte férreo, los otros modos de ftransporte y los demas
componentes establecidos en el articulo 14 del Decreto Distrital 319
de 2006. Este cronograma debera ser revisado y ajustado
periodicamente de conformidad con los resultados de los estudios
previos y con el desarrollo de ejecucion de las obras. (...)"
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Luego, se menciona expresamente que el SITP es el eje estructural del sistema de
movilidad en Bogot4, teniendo prioridad sobre los demas. El articulo referido dispone
que:

“Articulo 2°.- Eje Estructurante. De conformidad con lo establecido en
el Plan Maestro de Movilidad, el SITP es el eje estructurante del
sistema de movilidad en Bogota. En consecuencia, para todos los
efectos se considerara prioritario para la ciudad su desarrollo,
expansion e implantacion. Dicha prioridad sera criterio esencial para
la adopcién de las decisiones asociadas a la definicion, desarrollo e
implementaciéon de politicas de transporte e infraestructura vial de la
ciudad’.

Por ultimo, es importante mencionar que el articulo 3, modificado por el Decreto 111
del 2018, dispone que el SITP esta estructurado con fundamento en lo establecido
en el “Plan Maestro de Movilidad y bajo las condiciones previstas en la reqgulacion del
transporte masivo, sus normas reglamentarias, modificatorias y el presente acto
administrativo”, requiriendo para su desarrollo la celebracién de contratos de
concesion u operacion, regidos por la Ley 80 de 1993.

Por su lado, el articulo 4 del Decreto 168 de 2023 define el Sistema Interoperable de
Recaudo, como uno de los programas esenciales que permiten la operacion del
sistema integrado de transporte. El articulo dispone que:

“Articulo 4. Sistema Interoperable de Recaudo - SIR. El Sistema
Interoperable de Recaudo - SIR, es el que permite la integracion de
multiples operadores de recaudo y agentes que participan en el
recaudo de la tarifa del Sistema Integrado de Transporte Publico -
SITP y sus servicios conexos y/o complementarios en el Distrito
Capital.

El Sistema Interoperable de Recaudo - SIR consta de los
componentes institucional, técnico, tecnolégico, comercial y
financiero”.
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Este articulo debe leerse en armonia con lo establecido en los considerandos del
Decreto, especificamente, los que sefialan:

“Que el mencionado Plan establece el servicio de pago electrénico
para transporte publico como un Sistema Inteligente de Transporte -
SIT para la Infraestructura del Transito y el Transporte y que, por lo
tanto, a la luz de lo estipulado en el Decreto Distrital 111 de 2018,
implica que TRANSMILENIO S.A., en su condicion de Ente Gestor del
Sistema Integrado de Transporte Publico -SITP, es la Entidad que
podra seleccionar el o los contratistas del Sistema que soporta el
servicio de pago electronico de transporte publico. Asi mismo, que
‘para los servicios y proyectos SIT que se generen a partir de este
Plan Maestro Nacional, se debe adoptar el uso de la metodologia en
V. Su adopcién permite definir la especificacion, disefio, desarrollo de
los proyectos SIT y ofrece los procedimientos de validacion,
homologacion y verificacién de las especificaciones y disefios”.

(...

Que mediante el Acuerdo Distrital 004 de 1999, el Concejo Distrital
autorizo al Alcalde Mayor de Bogota para constituir la Empresa de
Transporte del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A., a la cual se le
asigno en el numeral 1 del articulo 3 la funcién de gestionar, organizar
y planear el servicio de transporte publico masivo urbano de pasajeros
en el Distrito Capital y su area de influencia.

Que mediante el Acuerdo Distrital 642 de 2016, se autoriz6 al Alcalde
Mayor de Bogoté para constituir la empresa METRO DE BOGOTA
S.A., a la cual se le asigno en el numeral 18 del articulo 3 la funcion
de participar en la formulaciéon de politicas publicas, planes y
programas relacionados con su objeto social.

Que mediante el articulo 90 del Acuerdo Distrital 761 de 2020, se
modifico el objeto de TRANSMILENIO S.A., estableciendo que le
corresponde la gestion, organizacion y planeaciéon del Servicio de
Transporte Publico Masivo Urbano de pasajeros en el Distrito Capital
y su area de influencia, bajo la multimodalidad de transporte.
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(...

Que el articulo 3° del Decreto Distrital 309 de 2009, modificado por el
articulo 1° del Decreto Distrital 111 de 2018, establece que el Sistema
Integrado de Transporte Publico -SITP se estructura con base en las
estipulaciones del Plan Maestro de Movilidad y bajo las condiciones
previstas en la regulacion del transporte masivo y sus normas
reglamentarias.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 8 idem, en
concordancia con el Acuerdo Distrital 4 de 1999 y en el literal a) del
articulo 1 del Decreto Distrital 486 de 2006, a TRANSMILENIO S.A.
le corresponde la planeacion, gestion y control contractual del SITP;
y el proceso de integracion, evaluacion y seguimiento de la
operacion’.

Conforme lo expuesto, es claro que el Distrito esta facultado para celebrar los
contratos de concesion relacionados con el funcionamiento del sistema de transporte
masivo, asi como de los programas que lo conformen, sin necesidad de solicitar
autorizacion adicional al Concejo de Bogota. Esto, por expresa disposicion legal, la
cual es especial para Bogota Distrito Capital, situacion que difiere de la regla general
para los demas municipios y distritos, segun lo preceptuado en el paragrafo 4 del
articulo 32 de la Ley 136 de 1994.

“ARTICULO 32.- Atribuciones. Ademés de las funciones que se le
sefialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los concejos
las siguientes.

(..

PARAGRAFO 4. De conformidad con el numeral 30 del Articulo 313
de la Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera
decidir sobre la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes
casos:

1. Contratacion de empréstitos.
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2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.

4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.

5. Concesiones.

6. Las demas que determine la ley” (Resaltado fuera del texto).

De esta forma, para el caso de los municipios y otros distritos, diferentes al Distrito
Capital, a menos que tengan norma especial, los gobiernos locales deben solicitar
autorizacion para la celebracién de contratos de concesion en cualquier ambito. Esto
fue precisado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en
concepto del 11 de marzo de 2015, rad. 11001-03-06-000- 2014-00285-00 (2238),
citado en el concepto C-457 expedido por Colombia Compra Eficiente, el cual sehala:

“De conformidad con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica,
11-3 de la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del
Decreto 111 de 1996, por regla general los alcaldes tienen la facultad
general de suscribir contratos y dirigir la actividad contractual de los
municipios sin necesidad de una autorizacion previa, general o
periddica del concejo municipal.

(...

Excepcionalmente, el alcalde necesitara autorizacion previa del
concejo municipal para contratar en dos eventos:

a. En los casos expresamente sefialados en el paragrafo 4° del
articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la
Ley 15651 de 2012, que exige siempre la referida autorizacion

(..

En efecto, si bien en un principio se pensaba que el alcalde no podia
contratar mientras que el concejo municipal no lo autorizara para tales
efectos, lo que usualmente se traducia en el convencimiento de que
era necesario obtener por el alcalde un acuerdo municipal anual que
le otorgara dicha habilitacion, actualmente es claro que esa
interpretacion no es la que corresponde al analisis sistematico de las
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disposiciones constitucionales y legales que regulan la materia. Por
el contrario, debe entenderse segun los articulos 313-3 de la
Constitucion y 32 de la Ley 136 de 1994, en concordancia con los
articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11-3 de la Ley 80 de 1993,
91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, que
los alcaldes tienen la facultad general de suscribir contratos y dirigir
la actividad contractual de los municipios sin necesidad de una
autorizacion previa, general o periodica del concejo municipal, salvo
en dos casos: (i) cuando asi lo haya previsto la ley; y (ii) cuando asi
lo haya dispuesto el concejo municipal expresamente mediante
acuerdo”.

En sintesis, al contener el Distrito Capital un régimen especial, el cual sefiala de
manera expresa que el Gobierno local puede celebrar contratos de concesion que
desarrollen el sistema de transporte masivo o los programas que lo conformen, no se
requiere solicitar autorizacién al Concejo para adelantar el proceso de seleccion y
para suscribir el contrato estatal.

Teniendo presente todo lo anterior, se justifica la suscripcion de un contrato de
concesion por cuanto corresponde a la ejecucion por un tercero, del cumplimiento de
un componente del servicio publico de transporte determinado por la operacion del
sistema de recaudo, en el que se contempla el esquema de interoperabilidad que
viabiliza que multiples operadores de recaudo y agentes que participan en el recaudo
de la tarifa del Sistema Integrado de Transporte Publico — SITP y sus servicios
conexos o complementarios, se integren, como parte de ecosistema que garantiza la
prestacion del servicio publico esencial de transporte bajo condiciones de eficiencia
y calidad, de acuerdo con la ley.

De acuerdo con los antecedentes normativos expuestos en el primer capitulo de este
documento, varios son los elementos legales y reglamentarios que dan cuenta de la
competencia de la SDM para desarrollar este proyecto, encontrando que el Contrato
de Concesidn en los términos que se estructura es la tipologia idonea para satisfacer
la necesidad que se pretende cumplir.

4.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO CONTRACTUAL
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Teniendo presente lo anterior, el cumplimiento del objeto contractual se verifica a
partir de las reglas previstas en el Anexo Técnico, que forma parte integral de este
estudio previo y de los documentos del proceso de seleccion.

El proponente debera manifestar en el FORMATO No. 2 - CARTA DE
PRESENTACION DE LA PROPUESTA, que ha leido, entiende, acepta y cumplira
todas las especificaciones técnicas minimas establecidas en el Anexo Técnico para
llevar a cabo todas las actividades descritas en el citado documento que permitan el
cumplimiento del objeto contractual.

4.3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Las obligaciones generales y particulares de las partes se describen en la Minuta del
Contrato de Concesion que hace parte integral de los documentos de
estructuracion.

4.4. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA LA
EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL

La ejecucion de este objeto contractual no estd sometido a la obtencién de
autorizaciones, permisos o licencias que viabilicen el cumplimiento del objeto, salvo
aquellas propias de las actividades que se deben desarrollar desde el punto de vista
regulatorio y de propiedad intelectual para la operacion del Sistema en sus diferentes
componentes, las cuales deben ser verificadas y cumplidas por el futuro
CONCESIONARIO.

4.5. REVERSION DE BIENES AFECTOS A LA PRESTACION DEL SERVICIO
CONCESIONADO

Los articulos 14 y 19 de la Ley 80 de 1993 establecen el deber y la obligacién en
cabeza de las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, de incorporar en los contratos de concesion la clausula de
reversion, en virtud de la cual al finalizar el término de ejecucion del contrato deberan
revertirse los bienes afectos a la prestacion del servicio?. Esas normas disponen lo
siguiente:

2 AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION. Colombia Compra Eficiente. Concepto del 17 de diciembre de
2019. Radicacion: 2201913000009321.
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“(...)ARTICULO 14. DE LOS MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZAR LAS
ENTIDADES ESTATALES PARA EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
CONTRACTUAL. Para el cumplimiento de los fines de la contratacion,
las entidades estatales al celebrar un contrato:

(..

2. <Numeral modificado por el articulo 52 de la Ley 2195 de 2022. El
nuevo texto es el siguiente:> Pactaran las clausulas excepcionales al
derecho comun de terminacion, interpretacion y modificacion
unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad
en los contratos que tengan por objeto el ejercicio de una actividad
que constituya monopolio estatal, la prestacion de servicios publicos,
los contratos relacionados con el programa de alimentacion escolar o
la explotacion y concesion de bienes del Estado, asi como en los
contratos de obra. En los contratos de explotacion y concesion de
bienes del Estado se incluira la clausula de reversion.

Las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los
contratos de suministro y de prestacion de servicios.

En los casos previstos en este numeral, las clausulas
excepcionales se entienden pactadas aun cuando no se
consignen expresamente.

(...

ARTICULO 19. DE LA REVERSION. En los contratos de
explotacion o concesion de bienes estatales se pactara que, al
finalizar el término de la explotacion o concesion, los elementos y
bienes directamente afectados a la misma pasen a ser propiedad de
la entidad contratante, sin que por ello ésta deba efectuar
compensacion alguna. (Resaltado fuera del texto)

De conformidad con lo anterior, el Consejo de Estado ha definido la reversion de la
siguiente forma:
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“En estos términos, la clausula de reversion es un pacto, de origen
legal o convencional, en virtud del cual quien contrata con el Estado
se obliga a transferir a este udltimo la propiedad de los bienes que
hubiere adquirido o construido para el cumplimiento del objeto
acordado en el contrato estatal. Dicha estipulacion —valga serialarlo
desde ahora— es de inclusion forzosa en los contratos de concesion,
toda vez que constituye un elemento esencial e imperativo de tales
acuerdos. El traspaso de estos bienes encuentra justificacion en la
necesidad de garantizar la continuidad del servicio y en el deber de
ampliar y mejorar la red de infraestructura de la que depende el
cumplimiento de los fines del Estado en el campo que ahora se
analiza™*. (Resaltado fuera del texto)

Como se puede observar, la clausula de reversion busca principalmente permitir a
las entidades contratantes garantizar la continua prestacidn del servicio una vez
culmine el término de ejecucion del contrato. Asimismo, la clausula de reversion tiene
origen legal, por lo que se entiende incorporada a los contratos de concesion
mencionados en el articulo 19 de la ley 80 de 1993, o convencional, es decir,
siempre y cuando las partes la pacten con base a su libre voluntad.

En cuanto al origen de esta figura, como se indicé, fue introducida al ordenamiento
juridico con el fin principal de permitir a la entidad garantizar la ininterrumpida
prestacion del servicio una vez concluya el contrato de concesion.

Es importante tener en cuenta que la clausula de reversion no implica una
transferencia de la propiedad de los bienes sujetos al contrato a titulo gratuito. Esto
se debe a que la remuneracidon de esos bienes se entiende incluida en los calculos
iniciales del valor del contrato, asi como en la remuneracion del contratista. Basta con
traer a colacién la justificacion incluida por el Gobierno Nacional en la exposicion de
motivos de la Ley 80 de 1993, para entender la naturaleza de la clausula de reversion
y el fundamento por el cual no genera compensacion alguna para el concesionario:

“Se justifica la gratuidad de la reversion en el hecho de que el
contratista calcula la amortizacion de los bienes que ha dispuesto

24 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Sentencia del 4 de julio de 2019. Radicacion: 11001 -
03-06-000-2018-0141-00. C.P. Oscar Dario Amaya Navas.
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para la prestacion del servicio cuando al celebrar el contrato se pacta
lo relativo a su vigencia, de forma tal que a su vencimiento los bienes
se encuentran totalmente amortizados™®

Inclusive, es tal la importancia de revertir los bienes afectos a la prestacién del
servicio una vez termine la relacién contractual, que el Consejo de Estado desde
tiempo atras ha considerado que la reversion es un elemento de la esencia en este
tipo de relaciones contractuales (concesiones). El Alto Tribunal Manifestd en
providencia de 1994

‘Dada la naturaleza especial de este contrato de concesion, existen
unas clausulas que son de la esencia del contrato, como la reversion,
que aunque no se pacten en forma expresa, deben entenderse insitas
en el contrato. Es decir, no era necesario que el Gobierno Nacional y
la SHELL CONDOR o la ANTEX OIL firmaran una escritura publica
en la que se hici’®®era constar que la planta construida en Plato,
revertiria al Estado Colombiano; y, no era necesario porque es de la
esencia del contrato de concesion la reversion de los bienes
destinados a la explotacion del campo concesionado”.

En igual sentido, la Corte Constitucional establecié en sentencia de control de
exequibilidad del articulo 19 de la Ley 80 de 1993, que la clausula de reversion
atendia a la necesidad de garantizar la prestacion ininterrumpida del servicio publico
concesionado, y que la misma es en efecto una clausula excepcional cuya inclusion
en los contratos de concesién celebrados por las entidades del Estado es de caracter
obligatorio:

“Derivado de su naturaleza eminentemente administrativa, el contrato
de concesion lleva implicitos beneficios contractuales para el Estado,
los cuales se originan en la necesidad de otorgar medios juridicos que
le aseguren al Estado la ausencia de intervalos, por ejemplo, en la
prestacion de un servicio publico, que afecte los derechos de la
colectividad o de los usuarios de los bienes”.

25 Exposicion de motivos Ley 80 de 1993. )
26 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA.
Sentencia del 16 de junio de 1994. Rad No. 5729. C.P. Daniel Suarez Hernandez.
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“Cabe destacar, como ya se indico, que una particularidad del
contrato de concesion, es que debe contener obligatoriamente la
clausula de reversion —que constituye una prerrogativa exorbitante
de obligatoria inclusion en los contratos de explotacion y concesion
de bienes del Estado—, en cuya virtud de los bienes y demas
elementos directamente afectados a la concesion o explotacion de los
bienes estatales pasan a ser propiedad de la entidad contratante, una
vez terminado el plazo contractual —que es el término o periodo que
las partes estiman suficiente para recuperar los costos del proyecto,
intfereses de capital empleado y demas gastos financieros y
operativos—, sin compensacion alguna’?’.

Frente al alcance de la obligacion de reversion, esta impone dos obligaciones
principales. En primer lugar, debe restituir a la entidad concedente los bienes publicos
(como obras, instalaciones y demas elementos de propiedad estatal) que le fueron
entregados de manera precaria para la ejecucion del contrato. En segundo lugar, esta
obligado a transferir la propiedad de aquellos bienes que haya adquirido o construido
durante la concesién y que hayan sido destinados a la prestacion del servicio publico
o a la explotacién del bien objeto del contrato. Esta transferencia busca asegurar la
continuidad del servicio o del uso del bien por parte de la Administracién.

En el primer supuesto, el concesionario simplemente devuelve bienes que nunca
salieron del patrimonio estatal, como ocurre con los bienes de uso publico, los cuales
son imprescriptibles y no generan derecho de propiedad a su favor. Por tanto, su
restitucion no implica un incremento patrimonial para el Estado. En cambio, en el
segundo caso, si se configura una verdadera transferencia de dominio, ya que el
concesionario entrega a la Administracién la propiedad de bienes que fueron
amortizados durante la ejecucion del contrato y que ahora pasaran a formar parte del
patrimonio estatal, con el fin de garantizar la continuidad del servicio o del uso
publico?®. Se debe mencionar que en caso de que el pacto de reversion sea de origen
convencional, el alcance de este estara supeditado a lo que hubieren establecido las
partes del negocio juridico.

27 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-250 de 1996. M.P. Hernando Herrera Vergara.
28 CONSEJO DE ESTADO. Sala de Consulta y Servicio Civil. Sentencia del 4 de julio de 2019. Radicacion: 11001 -
03-06-000-2018-0141-00. C.P. Oscar Dario Amaya Navas.
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Ahora bien, la clausula de reversion y su ejecucién material presenta una serie de
interrogantes y aristas que vale la pena estudiar.

En primer lugar, resulta importante definir qué debe entenderse o cémo deben
distinguirse aquellos bienes afectos bienes afectos a la prestacion del servicio. Sobre
este particular, el Consejo de Estado manifesté en providencia de 2005 lo siguiente:

“Como se indicd, la reversion opera respecto de todos los bienes
comprometidos en la concesion, esto es, aquellos respecto de los
cuales el concesionario detenta un derecho, personal o real, sin que
para ello resulte relevante la circunstancia de que los hubiese
adquirido a terceros por negociacion directa o no”.

No obstante, la identificacion de aquellos bienes que deben ser revertidos o no a la
entidad estatal al finalizar el contrato debe hacerse en armonia con el modelo
financiero que sustenta la relacion contractual, cuyo equilibrio debe ser conservado
por expresa disposicion legal.

En tal sentido, ha establecido la Corte Constitucional, al amparo de la doctrina
nacional e internacional en la materia y atendiendo la autonomia de la voluntad de
las partes reconocida por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que podran las partes
especificar cuales bienes han de ser revertidos al finalizar la relacién contractual y
cuales no. El Alto Tribunal establecié en providencia de 2013 que:

“Pero ademas, tanto los proveidos, como el concepto invocados
permiten afirmar que la reversion una vez pactada en la celebracion
del contrato, se constituye en regla del mismo y, su aplicacion esta
fuera de toda duda. En el entender del juez contencioso
administrativo, se esta frente a un deber irrenunciable por parte del
Estado y, cuyo quebrantamiento supondria un detrimento del interés
publico’.

“También se puede deducir que el vigor normativo de la clausula de
reversion pactada estriba no solo en el interés publico que le sirve de
sustento, sino en que fue producto de la voluntad de las partes. Lo
cual, en realidad encuentra su fundamento en un elemento
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consustancial a los acuerdos, como lo es la voluntad de las
pactantes’.

“Un motivo adicional que soporta esta ultima conclusion, es la
exigencia derivada tanto de la Ley como de la equidad, de
preservar el equilibrio en la ecuacién financiera del contrato.
Tiene la Sala que asi lo ha sentado el Juez Contencioso
Administrativo, cuando en sentencia de enero 31 de 1997, M.P.
Suarez Hernandez, al advertir que no resultaba juridicamente posible
continuar con la ejecucion del contrato y, observando los eventuales
perjuicios que se podrian causar a las partes, resolvio: <(...) A la fecha
de esta sentencia el contrato se debe haber ejecutado
aproximadamente durante 6 afios, contados a partir de marzo 20 de
1991, es decir, ha corrido casi el 30% del plazo contractual, y en ese
mismo porcentaje teéricamente habia de transferirse la empresa al
Departamento para cumplir el pacto de reversion. Ahora bien, como
dicha solucién no resulta viable fisica ni econémicamente, la Sala
estima equitativo y razonable que la contratista haga transferencia de
la totalidad de los bienes muebles e inmuebles directamente
afectados a la ejecucion del contrato que aqui se anulara al
Departamento y éste, a titulo de compensacion, pagara a aquella lo
correspondiente al porcentaje amortizado. Esta solucion garantizara
el ejercicio pleno del monopolio de fabricacion de licores por el
Departamento y el resarcimiento econoémico para el contratista>".,

‘Esto es, se trata de conservar el valor normativo de las
disposiciones acordadas por los contratantes. De ahi el afan de
velar por el equilibrio contractual y evitar interpretaciones que
impliquen detrimento para alguno de los extremos del negocio
juridico’. (Resaltado fuera del texto)

En resumen, es claro que los bienes afectos a la prestacion del servicio objeto de
reversion pueden ser definidos de comun acuerdo por las partes siempre y cuando
ello sea representativo de la ecuacion financiera que sustente el referido negocio, al
amparo de la autonomia de la voluntad de las partes que rige la celebracion de
contratos.

29 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-555 de 2013. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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En este caso, el Anexo Técnico determina los bienes objeto de reversion, asi como
el momento en que se debe llevar a cabo, junto con el procedimiento y responsables
de verificar el cumplimiento de las obligaciones correspondientes a esta etapa.

4.6. INCLUSION DE CLAUSULA COMPROMISORIA

En relaciéon con la inclusién de mecanismos alternativos de solucion de
controversias, la Directiva 022 de 2018 del Distrito Capital establece:

“1. La decision de incluir en los contratos del Distrito Capital
Mecanismos Alternativos de Solucion de conflictos (MASC), es decir,
clausulas compromisorias, de amigable composicion, mediacion o
paneles de expertos de alcance nacional o internacional, es
excepcional y debe corresponder a una decision de gerencia publica
explicita de cada entidad y organismo, previa evaluacion de la
necesidad y conveniencia de apartarse en cada caso concreto, de la
competencia de la jurisdiccion contenciosa para la solucion de tales
controversias. Por ello, se realizara un estudio previo de conveniencia
Juridica — economica sobre el MASC propuesto, junto con un analisis
de la naturaleza de las partes, el objeto del contrato, los diferentes
conflictos juridicos o técnicos que puedan surgir, la cuantia
aproximada de las potenciales disputas y sus respectivos
antecedentes, que permita determinar de forma objetiva la necesidad
de incluir dicho mecanismo de solucion en el correspondiente
contrato. El estudio debe sefialar también las razones por las cuales
se ha privilegiado un MASC sobre los demas.”

De acuerdo con lo anterior, la decision de someter la solucion de controversias de un
contrato del Distrito Capital a un MASC debe ser una decisién de gerencia publica
explicita, para lo cual existe que la entidad evalue la necesidad de apartarse en el
caso concreto de la competencia de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Para estos efectos se debe realizar un estudio previo de conveniencia juridica —
econdmica del MASC propuesto, sefialando la naturaleza de las partes, el objeto del
contrato los conflictos que podrian surgir y la cuantia de las controversias potenciales
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para establecer la necesidad de excluir las decisiones de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

En este caso el analisis relacionado con la inclusidén de una clausula compromisoria
en el contrato de concesion del SIR, es el siguiente:

El objeto del contrato a suscribir consiste en: “Definir, disefiar, desarrollar e
implementar el Estandar de Interoperabilidad; diseniar, desarrollar, implementar y
operar el nivel 4 del Sistema Interoperable de Recaudo (SIR) incluyendo sus
componentes funcionales e interfaces de integracion, bajo una arquitectura abierta,
interoperable y escalable; asi como, disefiar, implementar y operar la Unidad de
Certificacion y de Homologacion, y la Unidad de Seguridad, en el Distrito Capital.”

Este contrato no tiene antecedentes en Colombia, pues es la primera vez que se
contrata un Sistema Interoperable de Recaudo; si bien existen en el pais experiencias
en contratacion sistemas de recaudo, las caracteristicas del contrato de concesion
que sera celebrado con ocasidon de este proceso de seleccion son diferentes a las
caracteristicas de los sistemas de recaudo.

Adicionalmente, las especificaciones han sido construidas a la medida de las
necesidades de la ciudad y de los modos de transporte que estan operando y que
empezaran a operar en el futuro cercano, lo cual se puede verificar en el Anexo
Técnico en el que se describen las fases y requerimientos que debera cumplir el
concesionario en la ejecucion del contrato.

De otra parte, el monto del contrato es proporcional a su complejidad, y como se
puede apreciar en el analisis del sector, el rango del valor oscila entre doscientos
sesenta mil millones de pesos (COP$260.000 millones) y trescientos diez mil millones
(COP $310.000 Millones) constantes del 31 de diciembre de 2025.

En razon a lo anterior pueden surgir controversias relacionadas con su ejecucion,
interpretacion, terminacion o liquidacion, con un alto contenido técnico y pretensiones
proporcionales al valor del contrato.
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En este contexto, resulta razonable y conveniente prever un mecanismo
especializado para la resolucion de eventuales conflictos contractuales, por las
siguientes razones:

(i) Especializacion y conocimiento técnico: el arbitraje permite que las
controversias sean resueltas por arbitros con formacion y experiencia en
las materias propias del contrato, lo cual favorece decisiones técnicamente
solidas y ajustadas a la naturaleza del negocio juridico.

(i)  Eficiencia y oportunidad en la resolucion de controversias: el tramite
arbitral ofrece plazos razonables y una mayor celeridad en la solucion de
conflictos, lo que contribuye a la continuidad del contrato, a la adecuada
gestion de los recursos publicos y a la mitigacion de riesgos derivados de
litigios prolongados.

(i) Seguridad juridica y certeza procesal: la clausula compromisoria define
de manera previa, clara y expresa el mecanismo de solucion de
controversias, evitando discusiones sobre competencia jurisdiccional y
garantizando reglas procesales conocidas por las partes desde la
celebracion del contrato.

(iv)  Proteccion del interés publico y de las potestades administrativas: la
inclusién de la clausula compromisoria no implica renuncia a las facultades
legales de la Entidad ni a sus potestades excepcionales, toda vez que el
arbitraje se limita a resolver controversias contractuales de naturaleza
disponible, conforme a la ley.

En consecuencia, y como resultado del analisis juridico efectuado, se concluye que
la inclusion de la clausula compromisoria en el presente contrato es recomendable,
dadas las caracteristicas del contrato a celebrar segun lo descrito previamente.

5. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACION, RESPALDO
PRESUPUESTAL Y FORMA DE PAGO

A Continuacién, se detalla el valor del contrato, su justificacién, el respaldo
presupuestal y la forma de pago del contrato.
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5.1. RANGO DE VALOR ESTIMADO

El valor del Contrato que se suscribira es estimado a partir de la aplicacion de las
férmulas de remuneracion. Sin perjuicio de lo anterior, considerando el estudio del
sector se estructuré la remuneracién del CONCESIONARIO en funcién de la
inversion, la compensacion de los costos fijos y de los costos variables, que
dependen del volumen de transacciones a procesar, a proposito de la oferta que el
CONCESIONARIO presente en el proceso de seleccion, de acuerdo con las reglas
que lo rigen.

Asi, el rango de valor estimado del contrato se calcula entre DOSCIENTOS
SESENTA MIL MILLONES DE PESOS (COP 260.000 millones) y TRESCIENTOS
DIEZ MIL MILLONES DE PESOS (COP 310.000 Millones), constantes del 31 de
diciembre de 2025; este valor se estimd con base en proyecciones del CAPEX y
OPEX incorporadas en el modelo financiero elaborado por la SDM para la
estructuracion del contrato de concesion, como un valor de referencia para efectos
fiscales y estimacion de garantias.

Para efectos de la presentacion de la propuesta en el SECOP Il, los proponentes
deben incorporar la suma de TRESCIENTOS DIEZ MIL MILLONES DE PESOS
(COP 310.000 Millones) como valor de la oferta. Esta suma soélo es para efectos
de referencia del valor a reflejar en el cargue de la propuesta en el SECOP I, sin
que constituya un parametro objetivo de expectativa de remuneracion total a recibir
por la ejecucién del futuro contrato en los términos de esta estructuracion.
Corresponde al proponente hacer sus propios calculos para estimar los
componentes de la remuneracion que serviran para retribuir el cumplimiento del
negocio juridico.

En efecto, el CONCESIONARIO debe hacer sus propias estimaciones y calculos, a
partir de la revision integral de los documentos que integran el proceso de seleccion,
para formular la propuesta que materialice la prestacion del servicio en los términos
indicados, asumiendo por su cuenta y riesgo el resultado de ello.

De acuerdo con la naturaleza de la presente contratacion y en atencion al Decreto
1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 4 el cual establece que: “(...) Si el
contrato es de concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero
utilizado en su estructuracion’, al proponente le corresponde adelantar los analisis
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gue encuentre pertinentes para formular una propuesta adecuadamente sustentada
desde el punto de vista juridico, técnico y financiero. Bajo ese entendido, el rango
de valor antes incluido es meramente indicativo a partir de los calculos realizados
por la SDM en el ejercicio de la debida planeacion del futuro negocio juridico.

La presentacion de la oferta y la ejecucion del futuro contrato, corresponde a la
decision del proponente, futuro CONCESIONARIO, quien acepta las condiciones de
estructuracion y asume por su cuenta y riesgo el resultado de la valoracion del
negocio, la ejecuciéon contractual, debiendo garantizar plenamente la prestacién del
servicio en los especificos términos sefalados en los documentos que hacen parte
integral del proceso de seleccion y futuro contrato.

5.2. JUSTIFICACION DEL RANGO DE VALOR ESTIMADO

El rango de valor estimado se determin6 a partir de lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, y la Guia para la Elaboracién de Estudios
del Sector (GEES) de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente. El estudio de sector cuenta con el analisis de cuatro areas, a
saber: a) aspectos generales del mercado; b) comportamiento del gasto histérico;
c) estudio de la oferta; d) Estudio de mercado, documento que hace parte integral
del estudio previo

De acuerdo con lo reportado en el Estudio de Sector, con ocasién de poder
establecer el valor del presupuesto necesario para la contratacién del servicio que
se requiere, se realizd evento de cotizacion en la plataforma SECOP |l bajo el
numero SDM-COT-121-2025. En desarrollo de aquel se recibieron siete (7)
cotizaciones que cumplieron de manera diferente las caracteristicas del servicio
requerido por la entidad.

Con la informacion de las cotizaciones, se desarrollé el analisis por cada uno de los
cincuenta y seis (56) rubros sobre los que se solicitd informacién, definiéndose una
metodologia diferente para cada uno, en la que, con base en la aplicacion de
conceptos de estadistica descriptiva, se elige la medicion mas idonea entre la media
aritmética, la media acotada y la mediana, lo anterior siguiendo los lineamientos
propuestos en la GUIA DE ELABORACION DE ESTUDIOS DE SECTOR - GEES.
El detalle se encuentra en el documento denominado Estudio del Sector, que hace
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parte integral de los documentos de estructuracion de esta Licitacion.

5.3. RESPALDO PRESUPUESTAL

La Secretaria Distrital de Movilidad —-SDM-, en su calidad de cabeza del sector
movilidad y autoridad de transporte del Distrito Capital, participa en la formulacion y
actualizacion anual del Marco Fiscal de Mediano Plazo -MFMP- de Bogota D.C.,
en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 819 de 2003, instrumento que define las
metas fiscales, orienta la programacién presupuestal y garantiza la sostenibilidad
financiera del Distrito en un horizonte de diez (10) afios.

De conformidad con el Manual Operativo Presupuestal y el Decreto Distrital 714 de
1996, la programacion y ejecucion del presupuesto distrital deben guardar
coherencia con el MFMP, el cual es liderado y consolidado anualmente por la
Secretaria Distrital de Hacienda, incorporando los requerimientos financieros
sectoriales, incluidos los del sector movilidad, de acuerdo con el Plan Distrital de
Desarrollo y los lineamientos del CONFIS Distrital.

En este marco, la planeacion financiera del sector movilidad incorpora la proyeccion
y sostenibilidad del Fondo de Estabilizacién Tarifaria —FET—, instrumento mediante
el cual se garantiza el equilibrio econémico y financiero del Sistema Integrado de
Transporte Publico —SITP-. La estructuracion del FET se fundamenta en el calculo
de la tarifa técnica del Sistema, definida en los articulos 20 y 21 del Decreto Distrital
309 de 2009, hoy compilado en el Decreto 652 de 2025, la cual remunera la totalidad
de los costos operacionales del SITP bajo condiciones de eficiencia, equilibrio y
sostenibilidad financiera.

El Decreto Distrital 168 de 2023, modificado por el Decreto Distrital 338 de 2025,
compilado en el Decreto 652 de 2025, asigna a la Secretaria Distrital de Movilidad,
entre otras funciones, la coordinacion de las decisiones tarifarias, la definicion de
los esquemas de remuneracion de los actores del Sistema Interoperable de
Recaudo —SIR— y la de adelantar los procesos de contratacién para el diseno,
implementacion, operacion y mantenimiento del SIR, asi como de su interventoria
cuando a ello hubiere lugar. En consecuencia, corresponde a la SDM la contratacion
y remuneracion del Operador del SIR como agente del SITP.
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De conformidad con el marco normativo vigente, la remuneracién del Operador del
SIR hara parte de la estructura de costos del Sistema y se incorporara en la tarifa
técnica del SITP, financiada a través del Fondo de Estabilizacion Tarifaria (FET),
cuya administracion, planeacién y seguimiento se encuentra a cargo de la
Secretaria Distrital de Movilidad, en los términos del Decreto Distrital 383 de 2019,
compilado en el Decreto 652 de 2025.

En este contexto, la Secretaria Distrital de Movilidad certifica que los compromisos
financieros derivados del presente proceso de seleccion cuentan con respaldo en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y en la planeacion presupuestal del sector
movilidad, garantizando la disponibilidad, estabilidad y previsibilidad de los recursos
requeridos para la ejecucion del contrato durante su vigencia. Dicho respaldo se
asegura mediante la actualizacion anual del MFMP y la correspondiente
programacion de recursos en las vigencias fiscales aplicables, conforme a las reglas
de sostenibilidad fiscal y responsabilidad presupuestal.

En atencion a que el valor del contrato es indeterminado pero determinable, en la
medida que se cumpla el objeto contractual y, en particular, se cumplan las
obligaciones que dan lugar a realizar el pago de la remuneracién al
CONCESIONARIO de acuerdo con lo pactado en el Contrato de Concesion , los
valores a su favor, provenientes de la ejecucion contractual seran cargados como
un mayor valor al Fondo de Estabilizacién Tarifaria y de Subvencién de la demanda
del Sistema Integrado de Transporte Publico de Bogota -FET.

5.4. REMUNERACION DEL CONCESIONARIO

El analisis de remuneracidon del CONCESIONARIO completo se anexa en
documento independiente que hace parte integral del Estudio Previo. Sin perjuicio
de lo anterior, a continuacioén, se incluye el esquema general de los componentes
de remuneracion del CONCESIONARIO:

5.4.1. Actividades por realizar
ElI CONCESIONARIO debera ejecutar dos tipos de actividades:

i. Inversiones: Realizar unas inversiones en Software y en Hardware
ii. Costos y Gastos: Debera realizar unas actividades rutinarias relacionadas,
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por ejemplo, con las transacciones realizadas o con las recargas que realicen
los usuarios del SITP, o con la reconstruccion de los viajes de los usuarios del
SITP. También debera realizar unas actividades permanentes relacionadas
con la operacion de ciertos servicios, entre otras obligaciones.

5.4.2. Formula General

La siguiente formula reconoce al CONCESIONARIO cada tipologia de actividad que
realiza, asi: i) Rl remunera la inversion realizada (principalmente en software y en
hardware) y contiene la rentabilidad a reconocerle durante la ejecucion del contrato;
i) RVAR reconoce la realizacion de actividades variables en cantidad (de diferentes
tipologias, de transacciones) pero que son repetitivas y constituyen la razén de ser
del contrato de concesion; iii) RM reconoce las actividades a costo fijo mensual por
prestar unos servicios claramente determinados; y iv) RIA reconoce las inversiones
adicionales que en el futuro se le lleguen a solicitar al concesionario.

De acuerdo con lo anterior, se propone la siguiente formula:
RSIR, = RI, + RM, + RVAR, + RIA,
Donde:

RSIR:. Remuneracion del concesionario SIR en el periodo t

Rl Remuneracion fija por inversiones iniciales en el periodo t
RM;: Remuneracién de costos fijos en el periodo t

RVARy. Remuneracién costos variables en el periodo t

RIA::  Remuneracién de inversiones adicionales en el periodo t

Indicador de tiempo en periodicidad mensual durante la etapa operativa
t: del contrato

Esta formula cumple con los criterios de disefio ya que remunera la inversion y la
rentabilidad de la inversion (primer y cuarto sumando) y los costos y gastos de
operacion (segundo y tercer sumando).
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Los componentes de inversion RI; y RIA;incluyen: i) la devolucién de los montos de
inversion durante el periodo de operacion, ii) una rentabilidad sobre la inversion vy iii)
una mayor rentabilidad de la inversion a partir del componente de calidad.

Incluye incentivo al desempefio incorporando: i) componente de calidad en la
rentabilidad de la inversion, ii) mayor rentabilidad si se entra antes de lo previsto en
la fase operativa y iii) un pago al final que permita el cabal cumplimiento de las
eventuales tareas necesarias para la continuidad de la operacion a la finalizacion del
contrato (ver Remuneracion al Final del Contrato).

Este esquema también supone la adaptabilidad a condiciones cambiantes
incluyendo: i) variacion en las transacciones de los diferentes medios de pago, ii)
inversiones adicionales para la ejecucion del contrato, iii) cambio en el parametro
macroeconomico de la inflacion.

Férmulas Componente de Inversiéon

Este componente remunera todos las inversiones y actividades realizadas durante la
etapa preoperativa del Contrato y: i) remunera la inversion y la rentabilidad de la
inversion, ii) esta sujeta a la oferta del CONCESIONARIO, iii) un ajuste por inflacion,
iv) incluye un incentivo al desempefio a través de un factor de calidad medida sobre
parametros técnicos y v) incluye la creacion de un fondo acumulable, liberado al
concesionario al final del contrato en funcién de un cumplimiento de tareas necesarias
para la continuidad de la operacion que deberan ser certificadas por medio de la
interventoria y la supervision.

X i

RI, = INV, — X (1 — %RI) X FA,Yt > 0

Donde:

INVy:  Monto de Inversion Ofertada por el Concesionario

rv. Tasa de remuneracién aplicable en el periodo t
Constante (42 meses) que corresponde al numero de meses desde la
n entrada en operacion (42 meses)

%Rl  Constante porcentual de retencion del ingreso e igual al 5%
FA«.  Factor de Actualizacién en el periodo t

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400 - www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195 Pagina 138 de 286

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



o —
s SECRETARIA DE METR O
BOGOT/\ | MOVILIDAD @ BOGOTA

t: Indicador de tiempo en periodicidad mensual

El monto de la inversién ofertada del CONCESIONARIO tiene la siguiente formula:
INV, = INV X %0ERI

Donde:

INVy:  Monto de Inversion Ofertada por el Concesionario

INV: Monto de Inversidon de Referencia

%OERI Porcentaje de oferta econdmica del concesionario del monto de la
inversion de referencia

Esta inversion ofertada es una variable que sirve: i) para determinacién del pago
mensual por inversion y ii) como parte del proceso competitivo de evaluar las ofertas.
El monto total invertido por el Concesionario esta definido como riesgo del
Concesionario y podra ser al final un monto mayor o menor.

La tasa rr mediante la cual se calcula la cuota fija mensual con la que se remunera la
inversion cambiara en funcion del factor de calidad y que determina un incentivo al
desempefio. La cuota fija mensual podra ser superior si el resultado del factor de
calidad de un determinado mes es mayor que un minimo establecido.

Su calculo se deriva de la siguiente férmula:

ro= (14 0y X £(Q0) /12 = 1YQ: > Qpuin
Donde:
It Tasa de remuneracién mensual aplicable en el periodo t
b Tasa de remuneracion anual de referencia y equivalente a 12,95%
f(Q):  Factor de Calidad para el periodo t cuando Q; > Q,,;,. Para cualquier
valor Q menor a Q,,;, debe tomarse igual a 1

Asi mismo el factor de calidad para un periodo dado se deriva de la siguiente
férmula:

F(@¢ =1+ ((Q: — Quin) X 100 X AR)
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Donde:

f(Q):  Factor de Calidad para el periodo t

Qt % de calidad (parametros técnicos) para el periodo t resultante de la
razon entre el puntaje obtenido y el maximo valor previstos para los
ANS (109,625)

Q min % de calidad minimo (parametros técnicos) en el periodo operativo y
es del 35,86%

DR Constante de rentabilidad adicional por desempefio en la calidad de
ejecucion del contrato

Finalmente, para calcular el componente de constante de rentabilidad adicional se
aplica la siguiente férmula:

(rmax/rb) -1

AR =
((Qmax - Qmin) X 100)

Donde:

Imax Tasa de rentabilidad anual maxima y equivalente a 27,91%

Qmax % de calidad maxima (parametros técnicos) que es del 100%.

Qmin % de calidad minimo (parametros técnicos) en el periodo operativo que
es del 35,86%

DR Constante de rentabilidad adicional por desempefio en la calidad de
ejecucion del contrato

Formula Remuneracion Mensual

La remuneracién RM incluye la devolucion de los costos, gastos e impuestos de
operacion en los que el CONCESIONARIO incurre al desarrollar las diferentes
actividades recurrentes durante la fase de operacion.

Esta remuneracion incorpora: i) todos los costos y gastos ordinarios de operacion del
CONCESIONARIO, ii) esta sujeta a la oferta del CONCESIONARIO vy iii) un ajuste
por la evolucién de la inflacion.

Su célculo se deriva de la siguiente formula
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RM, = RM, x FA,Yt > 0

Donde:

RM.  Remuneracién de costos fijos para el periodo t

RMo: Remuneracién de costos fijos ofertada por el Concesionario

FA:.  Factor de Actualizacion en el periodo t

RM, = RM X %0OERM

Donde:
RMo: Remuneraciéon de costos fijos ofertada por el Concesionario
RM: Remuneracién de costos fijos de referencia

Porcentaje de oferta econdmica del concesionario del SIR sobre la
%OERM remuneracion de costos fijos de referencia

Formula de Remuneracion Costos Variables

Esta remuneracion incluye la remuneracion por los costos variables en los que incurre
el CONCESIONARIO en diferentes tipos de transaccion (tipologia de transaccion).
Esta remuneracién considera: i) devolucion de los costos variables por transaccion,
ii) actualizacion de acuerdo con la evolucion del numero de transacciones en las
diferentes tipologias vy iii) un ajuste por la evolucion de la inflacion.

Considerando las diferentes tipologias de transacciones y su costo diferencial, se
propone una unica tarifa ponderada RVAR; que se calcula de la siguiente manera:

RVAR, = RVAR,_, X IACV, x FA,Vt > 0
Donde:

RVAR:. Remuneracion de costos variables para el periodo t

RVAR:1. Remuneracion de costos variables para el mes anterior al periodo t
IACV:: indice de Actualizacion Costos Variables para el periodo t

FA:. Factor de Actualizacion en el periodo t
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Para que la remuneracion se ajuste a la incertidumbre de las transacciones en las
diferentes tipologias en la siguiente formula se ajusta la diferencia entre los costos de
los diferentes tipos de transacciones:

IACV, = Pond, VE> 0
™ Pond,_,

Donde:

IACV:: indice de Actualizacién Costos Variables para el periodo t
Pond;. Ponderador para el periodo t
Pond:.1: Ponderador para el mes anterior al periodo t

6

Pond; X QT;
Pond; = Z lT i vt >0
t

i=1
Donde ie {1,2,3,4,5,6}

1: Transacciones Procesamiento centralizado CBT*
2: Transacciones Procesamiento descentralizado CBT
3: Transacciones Procesamiento centralizado ABT>'
4: Transacciones Procesamiento descentralizado ABT
5: Transacciones Procesamiento EMV3?

6: Transacciones de recarga en linea cuenta ABT

Pond;: Constante de ponderador de costo para el tipo de transaccién i
QTi:: Cantidad de Transacciones tipo i en el periodo t

Tt Total de transacciones en el periodo t

t: Indicador de tiempo en periodicidad mensual

30 CBT (Card Based Ticketing), modelo tradicional de monedero electronico donde toda la informacion esta en el chip
de la tarjeta

31 ABT (Account Based Ticketing), medio de pago que sirve como token, el saldo y las transacciones se gestionan en
un servidor central o la nube

32 EMV (Europay, Mastercard y Visa), estandar técnico para tarjetas de pago inteligentes, se refiere al uso de tarjetas
bancarias débito o crédito para pagar directamente en el validador
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Pondy: Constante para las Transacciones Procesamiento centralizado CBT e igual a
1,00

Pond,: Constante para las Transacciones Procesamiento descentralizado CBT e
igual a 1,20

Ponds: Constante para las Transacciones Procesamiento centralizado ABT e igual a
1,01

Ponds: Constante para las Transacciones Procesamiento descentralizado ABT e
igual a 1,20

Ponds. Constante para las Transacciones Procesamiento EMV e igual a 2,42

Ponds: Constante para las Transacciones Procesamiento descentralizado ABT e
igual a 15,72

RVAR, = RVAR X %OERV
Donde:

RVAR,: Remuneracion variable ponderada ofertada por el Concesionario
RVAR: Remuneracion variable ponderada de referencia

Porcentaje de oferta econémica del concesionario del SIR sobre la
%OERYV: remuneracion variable ponderada

Como ventaja de este esquema de remuneracion, se observa que, al separarla por
diferentes tarifas, cada una reconociendo los costos en los que el CONCESIONARIO
incurra por desarrollar actividades diferentes, se aisla el riesgo de no lograr un
equilibrio econdmico en la ejecucion del contrato, toda vez que se le reconocen todos
sus costos de manera independiente y la rentabilidad queda concentrada en la
remuneracion sobre la inversion.

Factor de Actualizacion

Las diferentes tarifas se actualizaran con la aplicacion de la siguiente formula:

IPC,

FA, =
LT IPC,
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Donde:

FA: Factor de actualizacion de tarifas para el mes de ejecucion t
indice de Precios al Consumidor, Serie de empalme del

IPC; periodo t

indice de Precios al Consumidor, Serie de empalme del mes
IPCo de referencia

Formula de Remuneracion de Inversiones Adicionales

Esta férmula incluye la remuneracién de uno o mas activos adicionales en diferentes
momentos del tiempo necesario para la ejecucion del Contrato

RIA, = z RIA,
k

Donde:

RIA:.  Remuneracion de inversiones adicionales en el periodo t
re. Remuneracion de la inversion k

Especificamente para de cada inversion k se tiene la siguiente férmula

Tt
1 - (1 + T‘t)_n

RIA, = INV; % X FAL

Donde:

INVi:  Monto de Inversion Convenida con el concesionario al momento i

rv. Tasa de remuneracién aplicable en el periodo t
Corresponde al numero de meses faltantes del contrato al momento de
n la implementacion de la inversion k
FAlt+. Factor de Actualizacién de la inversién adicional k en el periodo t
t: Indicador de tiempo en periodicidad mensual
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El factor de actualizacién para las inversiones adicionales se define de la siguiente
manera

FAl IPC,
tTIPC
Donde:
FAlkt. Factor de Actualizacion de la inversion adicional k en el periodo t

indice de Precios al Consumidor, Serie de empalme del periodo
IPC: t

indice de Precios al Consumidor del mes de i de implementacion
IPCo de la inversién k

5.4.3. Remuneracion al final del Contrato

La remuneracion incluira un unico pago con el cumplimiento de las tareas para la
continuidad de la operacion y supondra el pago de la totalidad del Fondo.

5.4.4. Incentivo a entrega temprana de la Etapa 2 de Disefio y desarrollo e
implementacion

Si el CONCESIONARIO entrega anticipadamente los productos de la Etapa 2 de
Disefio y Desarrollo e Implementacion y, en consecuencia, inicia tempranamente la
Etapa 3 de Operacién, se reconocera el esquema de remuneracion por cada mes
completo de anticipacion, conservando el plazo original del contrato. Esta condicion
tiene validez, siempre que los meses completos de anticipacion de la etapa de
operacion sean iguales o mayores a dos (2) meses.

5.5. INGRESOS COLATERALES

Para efectos del presente proceso, se entenderan como ingresos colaterales
aquellos recursos distintos a los ingresos tarifarios y/o a la remuneracion principal
pactada a favor del CONCESIONARIO, que puedan generarse con ocasion del
disefio, desarrollo, instalacion, puesta en operacidon u operacién del Sistema
Interoperable de Recaudo — SIR, incluyendo, entre otros y sin limitarse a ellos,
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ingresos por explotacion de bienes o servicios complementarios, integraciones con
terceros, servicios transaccionales adicionales, comercializacién de capacidades
tecnoldgicas y/o servicios de valor agregado que se soporten en la infraestructura,
interfaces, datos o canales del SIR.

En todo caso, cualquier ingreso colateral que se derive de la definicidon, disefo,
desarrollo, instalacidon u operaciéon del SIR y sus componentes debera, de manera
previa a la implementacidn del bien o servicio que lo genere, ser concertado con la
Secretaria Distrital de Movilidad — SDM.

Para ello, el CONCESIONARIO debera presentar a la SDM una solicitud formal que
contenga como minimo: (a) descripcion del bien/servicio y su dependencia técnica
del SIR; (b) analisis de impacto en la operacion, experiencia de usuario,
ciberseguridad, continuidad y neutralidad tecnoldgica; (c) modelo econdémico
(fuentes, supuestos, estructura de costos, proyeccion de ingresos, riesgos); (d)
propuesta de condiciones comerciales (precios/tarifas, descuentos, vigencia,
condiciones de terminacion); (e) propuesta de distribucion del ingreso entre el
CONCESIONARIO y la Entidad (incluyendo la forma de calculo, periodicidad,
mecanismos de liquidacion), y cualquier otro requerimiento que requiero la SDM
para garantizar la integridad del sistema.

La SDM podra, de manera expresa previo al inicio de la actividad generadora del
ingreso colateral y las condiciones economicas aplicables, aprobar su
implementacion. Dicha aprobacién se materializara mediante la modificacion
contractual que corresponda, y podra incluir condiciones, limites, indicadores,
obligaciones de reporte y causales de suspensién. En coherencia con el enfoque
de control y transparencia del SIR, la operacién asociada a estos ingresos debera
soportarse en esquemas de trazabilidad, flujos de aprobacién y reporteria, de forma
que la SDM pueda verificar la liquidacion y distribucion de recursos. Los recursos
provenientes de los ingresos colaterales que sean autorizados por la SDM deberan
administrarse en el instrumento fiduciario que constituya el CONCESIONARIO para
la administracion de los recursos del proyecto.

En consecuencia, no podra implementarse ningun esquema de ingresos colaterales
del sistema, que implique subsidios cruzados no autorizados, afecte la politica de
distribucion definida por la Autoridad, o genere riesgos reputacionales, de
proteccion de datos, de competencia o de conflicto de interés para el Distrito.
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5.6. ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL CONCESIONARIO

La administracion de los recursos del CONCESIONARIO sera realizada por conducto
de la constitucidon de un patrimonio autonomo de administracién y pagos por una
Sociedad Fiduciaria legalmente establecida para funcionar en Colombia.

Lo anterior, entendiendo que resulta relevante contar con un instrumento que permita
verificar en tiempo real el balance de la concesion, accediendo a informacién
inmediata por parte de la SDM en relacion con la ejecucion del Contrato de
Concesioén.

Para el efecto, a continuacién, se presenta un esquema de funcionamiento del
patrimonio autbnomo que se debera constituir para la administracion de los recursos
del CONCESIONARIO:
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Concesionario —{ Cuenta Capex

Cuenta O&M

Equity «—

Cuenta Otros
Cuenta Oo&M
Proyecto

Prestamistas

Cuenta
Patrimonio
FET autbnomo

Y

Cuenta
Retencion RMI

Cuenta
Deduccion f(q)
Cuenta

—  Excedentes
SDM

La administracion de los recursos del proyecto sera realizada por el patrimonio
autéonomo, de conformidad con las instrucciones establecidas en el contrato de fiducia
mercantil que suscriba el CONCESIONARIO teniendo en cuenta los parametros
minimos dispuestos en este estudio previo y el contrato de concesion. La minuta del
contrato de fiducia mercantil debera ser revisada y aprobada por la SDM antes de su
suscripcion.

Desde la Cuenta Proyecto del patrimonio autonomo se distribuiran los recursos
recaudados, asi:

a. Se transferira a la Cuenta Proyecto del patrimonio autbnomo la remuneracion
a la que, de acuerdo con las condiciones establecidas el Contrato de
Concesién, tenga derecho el CONCESIONARIO, previa realizaciéon de los
descuentos, retenciones y deducciones a los que haya lugar, de acuerdo con
la autorizacién previa que emite el CONCESIONARIO sobre los descuentos
procedentes.
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b. Se transferira a la Cuenta Excedentes SDM del patrimonio auténomo las
sumas de dinero correspondientes a descuentos realizados al
CONCESIONARIO vy cualquier otra suma de dinero que, de acuerdo con el
Contrato de Concesion, tenga como beneficiario a la SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD.

La Cuenta Proyecto del patrimonio auténomo tendra como beneficiario al
CONCESIONARIO y deberan ingresar los siguientes recursos:

- Los recursos de patrimonio y los recursos de deuda que el CONCESIONARIO
considere necesario hacer para el cumplimiento de sus obligaciones respecto
del Contrato de Concesion.

- Cualquier pago de la Retribucion.

- Cualquier otro pago que realice la Secretaria Distrital de Movilidad a favor del
CONCESIONARIO, de acuerdo con el Contrato de Concesion o en virtud de
aquél.

- Los ingresos colaterales del Sistema, cuando se autorice por parte de la SDM
la explotacion de bienes y servicios que los generen con ocasion de la
definicion, disefo, desarrollo, instalacion u operacién del SIR.

Los recursos disponibles en la Cuenta Proyecto se destinaran a la atencién de todos
los pagos, costos y gastos a cargo del CONCESIONARIO para la ejecucion del
Contrato —salvo que dichos pagos deban hacerse con cargo a otra de las cuentas de
acuerdo con lo previsto en el Contrato—, incluyendo, pero sin limitarse a:

- Atender los gastos del patrimonio autébnomo tales como: los impuestos que se
causen con ocasion de la suscripcion y ejecucion del Contrato de Fiducia
Mercantil y la Comision Fiduciaria. En ningun caso el pago de la comision
fiduciaria se hara con cargo a recursos que no correspondan a la participacion
del CONCESIONARIO.

- Retribuir a los proveedores y subcontratistas que ejecuten cualquiera de las
actividades previstas en el Contrato de Concesion.

- Todos los contratos requeridos para el cumplimiento del objeto contractual
deberan ser suscritos por el patrimonio autbnomo que se constituye y todos
los pagos deberan quedar registrados en las cuentas del fideicomiso. Los
negocios juridicos o acuerdos del CONCESIONARIO con cualquier tercero,
por fuera del patrimonio auténomo o registrados sélo en la contabilidad del
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CONCESIONARIO o de alguno de sus miembros no seran tenidos en cuenta
para efectos de la aplicacion de las reglas previstas en el Anexo Técnico y en
la Minuta del Contrato de Concesion.

- Compra de insumos y materiales y pagos de todos los costos y gastos
administrativos y operativos del CONCESIONARIO.

- Pago de intereses y de los recursos de deuda.

- Reconocimiento de utilidades y otros pagos a los socios o accionistas del
CONCESIONARIO, que se deriven de sus derechos como socios o
accionistas, siempre que no se desconozca ninguna estipulacion del Contrato,
ni ninguna de las obligaciones adquiridas con los prestamistas.

- La Cuenta Capex tendra como unico destino el pago de los rubros que
constituyen la inversion del CONCESIONARIO, sefialados en las Etapas 1y
2.

- La Cuenta O&M cubrira los costos fijos y los costos variables que estan
definidos en las Etapas 3 y 4.

- La Cuenta Otros O&M cubrira todos los restantes costos y gastos de la
operacion del CONCESIONARIO como son los impuestos, tasas, seguros y en
general los que no estan definidos en las Etapas 3 y 4.

- La Cuenta Patrimonio Auténomo cubrira el costo de la fiducia.

- La Cuenta Retencion RMI recogera desde el primer pago hasta el ultimo, la
retencion sobre la remuneracibn a la inversibn y se pagara al
CONCESIONARIO en las cuotas y plazos establecidos en el contrato.

- La Cuenta Deducciéon f(q) recogera las deducciones por cumplimiento de
niveles de servicio y estaran disponibles para que la SDM imparta
instrucciones para su uso.

- La Cuenta Excedentes SDM se fondeara con: (a) los excedentes o remanentes
de la Cuenta Interventoria, (b) las sumas de dinero correspondientes a
descuentos realizados al CONCESIONARIO, y (c) con los demas recursos
que, de conformidad con el Contrato deban ser trasladados a la Cuenta
Excedentes SDM. Los recursos disponibles en la Cuenta Excedentes SDM se
destinaran para: (i) atender los riesgos que se encuentran a cargo de la SDM,
en los términos dispuestos en el Contrato, y/o (ii) cualquier otra finalidad del
Proyecto.

5.7. FIDUCIA DEL SISTEMA INTEROPERABLE DE RECAUDO
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Se incluye como Anexo el esquema general de funcionamiento del patrimonio
auténomo que debe constituir el CONCESIONARIO para la administracion de los
recursos provenientes del recaudo por la prestacién del servicio de transporte que
se presta en el Distrito Capital, a partir de la cesiéon de derechos econémicos que
realizan los operadores de recaudo del Nivel 3 a favor del fideicomiso del SIR.

Lo anterior, teniendo en consideracion que, de Acuerdo con los arts. 4 y 6 del
Decreto 168 de 2023, compilado en el Decreto 652 de 2025, existe la condicion de
integrar los multiples operadores de recaudo y agentes que participan en el recaudo
de la tarifa del Sistema y, en esa misma logica, el SIR debe integrarse al menos con
los siguientes sistemas: el de las fiduciarias responsables de la administracién de
los recursos que son destinados al Sistema de Recaudo. Para el efecto, el SIR debe
contar con un contrato de Fiducia Mercantil de Administracion y Pagos para
administrar los recursos provenientes del recaudo de la tarifa del Sistema que
realizan los Concesionarios de Recaudo en el Nivel 3.

Esto, porque de acuerdo con el art. 10 del Decreto 163, modificado por el Decreto
338 de 2025, y compilado en el Decreto 652 de 2025, le corresponde a la SDM “(...)
10.1.3. Coordinar la integracion e interoperabilidad de los medios de pago y del
recaudo del sistema de transporte publico con los sistemas de transporte regional y
servicios conexos de movilidad en el marco del Sistema Interoperable de Recaudo
para el Distrito Capital - SIR. (...)"

6. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato es de cinco (5) afios contados a partir de la fecha
de suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de lo previsto en el Art. 41 de
la Ley 80 de 1993, esto es, la aprobacion de garantias. La ejecucion del plazo
contractual se debera cumplir de acuerdo con las etapas dispuestas en el Anexo
Técnico.

El Contrato de Concesion no requiere la expedicion de Certificado de Registro
Presupuestal como requisito de ejecucidn porque la remuneracion del
CONCESIONARIO se financiara mediante la tarifa técnica del Sistema Integrado de
Transporte Publico —SITP—, con cargo a los recursos administrados mediante el
Fondo de Estabilizacion Tarifaria —FET—, conforme a lo dispuesto en los articulos
20 y 21 del Decreto Distrital 309 de 2009, el Decreto Distrital 383 de 2019 vy el
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Decreto Distrital 168 de 2023, modificado por el Decreto Distrital 338 de 2025, todos
ellos compilados en el Decreto 652 de 2025, sin que se comprometan apropiaciones
presupuestales directas del presupuesto distrital.

El plazo de vigencia sera igual al plazo de ejecucion y seis (6) meses mas, término
dentro del cual se liquidara el contrato por mutuo acuerdo, de conformidad con la
normatividad vigente.

7. LUGAR DE EJECUCION

La ejecucidon del objeto contractual incluyendo la definicion, disefo, desarrollo,
implementacion y operacion de los componentes de todos los componentes del
Sistema Interoperable de Recaudo para el Distrito Capital —SIR- identificados, la
integracion tecnoldgica con los entes gestores y demas actores del sistema, la
gestion técnica, operativa y administrativa requerida para su adecuada prestacion,
asi como las actividades de coordinacion necesarias para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, se realizara en la ciudad de Bogota D.C., sin perjuicio
de que determinadas actividades de caracter técnico, especializado o de soporte
puedan ejecutarse en otros lugares, cuando asi lo exija su naturaleza, siempre que
ello no afecte la correcta ejecucion del contrato ni la prestacion continua del servicio.

8. SUPERVISION Y/O INTERVENTORIA

De conformidad con lo previsto en el articulo 83 y siguientes de la Ley 1474, con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, la SDM podra
seleccionar y contratar una interventoria externa para vigilar el adecuado
cumplimiento de las obligaciones contractuales por parte del CONCESIONARIO.

El seguimiento sobre la ejecucién del contrato celebrado con ocasion al presente
proceso de seleccidn sera ejercida por el Interventor que para tal efecto contrate la
SDM o en su defecto, por quien sea designado por el ordenador de gasto; quien
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ejercera las obligaciones y responsabilidades de acuerdo con lo establecidos 51 y
53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 82 de la Ley 1474 de 2011 y de
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y en el Manual de Contratacion de la
Entidad.

El interventor estara facultado para solicitar informes, aclaraciones o explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual y sera responsable de mantener
informada a la SDM de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles o que puedan poner en riesgo el
incumplimiento del contrato.

El interventor esta autorizado para impartir instrucciones al CONCESIONARIO
sobre asuntos de su responsabilidad y éste se encuentra obligado a acatarlas.
Todas las comunicaciones o instrucciones destinadas al CONCESIONARIO seran
expedidas o ratificadas por escrito y formaran parte de los documentos del contrato.

Asi mismo tendra la obligacidn de realizar las siguientes actividades:

a) Elaborar y suscribir con el CONCESIONARIO las actas de inicio y
finalizacion de las Etapas en las que se divide el plazo de ejecucion o los
documentos equivalentes de acuerdo con el Anexo Técnico, en funcion de
los hitos identificados en los documentos que integran el proceso de
seleccion.

b) Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones
contraidas por las partes.

c) Elaborar los informes de ejecucién y las actas a que haya lugar durante la
ejecucion contractual.

d) Verificar al momento de certificar el cumplimiento del objeto contractual, el
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con el Sistema de
Seguridad Social Integral y pago de aportes parafiscales cuando haya lugar
a ello.

e) Informar oportunamente al ordenador del gasto sobre cualquier irregularidad
o incumplimiento que se presente en la ejecucion del contrato.

f) Enviar el original del acta de inicio dentro del dia habil siguiente a la
suscripcioén, a la Direccion de Contratacion, para que repose en la carpeta del
contrato. Mensualmente, el supervisor debe aprobar y remitir a fin de que
repose en el expediente contractual, original del informe de actividades y de
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supervision. En cuanto a la demas documentacion que sea subsiguiente al
acta de inicio y que evidencie la ejecucidon contractual (Informes,
comunicaciones, requerimientos, etc), debe ser enviada a esta dependencia,
dentro de los dos (2) dias siguientes a la aprobacion del respectivo informe
mensual, a fin de que repose en la carpeta del contrato.

g) Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, cuando
sea procedente.

h) Exigir al CONCESIONARIO mantener las garantias requeridas vigentes, por
el término de ejecucion del contrato, hasta su liquidacion o por el término que
determine la ley segun los amparos solicitados.

i) Una vez vencido el término de ejecucidn del contrato y en los casos en que
se requiera, enviar a la Direccién de Contratacion el proyecto de acta de
liquidacién, con los documentos que la soporten y que sean requeridos para
tal fin de conformidad con la norma, el manual de contratacién y el manual
de supervision e interventoria.

j) Las sefialadas en el manual de contratacion y el de supervisiéon de la SDM.

k) Las que por su naturaleza y esencia sean necesarias para el buen desarrollo
del contrato.

La remuneracion de la Interventoria se hara con cargo al presupuesto de la SDM.

9. LA LICITACION PUBLICA CON CONFORMACION DINAMICA DE LA
PROPUESTA COMO MODALIDAD DE SELECCION

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, la escogencia de
los contratistas por parte de las entidades estatales debe efectuarse de acuerdo con
las modalidades de seleccidn alli previstas, orientadas a garantizar la transparencia,
la eficiencia y la seleccion objetiva. Esa disposicidn establece que la licitacion publica
constituye la regla general para la contratacion estatal, salvo que se configure una de
las excepciones expresamente contempladas en la misma norma, tal como se indica
a continuacion:
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“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La
escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades
de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
meéritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

1. Licitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara
por _regla general _a través de licitacion publica, con las
excepciones que se_senalan _en los numerales 2, 3 y 4 del
presente articulo.

Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de
la licitacion publica podra ser presentada total o parcialmente de
manera dinamica mediante subasta inversa, en las condiciones que
fije el reglamento (...)". (Resaltado fuera del texto)

De igual forma, el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 desarrolla la estructura y las etapas
que deben observarse en los procedimientos de seleccion, particularmente, en la
licitacion publica.

El articulo 2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 de 2015 autoriza a las entidades estatales
a utilizar la subasta inversa para la conformacién dinamica de las ofertas dentro de
los procesos de licitacidon publica. En este caso, el pliego de condiciones debe indicar
las variables técnicas y econdmicas sobre las cuales los oferentes podran realizar la
puja. En la fecha prevista, los proponentes deben presentar los documentos que
acrediten los requisitos habilitantes, y cuando la subasta solo recaiga sobre parte de
la oferta, deben anexar el componente no sujeto a conformacion dinamica.

La entidad debe verificar el cumplimiento de los requisitos y habilitar unicamente a
los oferentes que puedan continuar en la subasta, la cual se desarrolla en la fecha y
hora establecidas. Durante el procedimiento, los oferentes presentan su oferta inicial,
que puede ser mejorada mediante lances sucesivos hasta la conformacion definitiva
de la propuesta. La oferta inicial de quien no realice lances se considera definitiva.
En ningun caso el precio puede ser la unica variable sometida a puja, y la herramienta
electrénica debe permitir a los oferentes conocer su posicion respecto de los demas,
unicamente en relacion con el menor costo evaluado. De lo ocurrido se levanta acta,
dejando constancia de todos los hechos relevantes.
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Asi, se tiene que la licitacién publica es uno de los procesos de seleccion que, por
regla general, debe ser utilizado al momento de celebrar cualquier tipo de contrato
estatal. Lo anterior, en cumplimiento de los principios establecidos por la Constitucién
y las normas que regulan la materia, concretamente, para satisfacer los principios de
seleccion objetiva®3, transparencia, e igualdad. Concretamente, la licitacion publica
ha sido definida por el Consejo de Estado como el:

“En este orden de ideas, la escogencia del contratista debe efectuarse
por regla general a través de licitacion publica, procedimiento reglado
a través del cual se formula una invitacion publica por parte de la
Administracion para que en igualdad de oportunidades los
interesados presenten sus ofertas, de las cuales, previo el
cumplimiento de las etapas que lo conforman, es seleccionada la mas
favorable para los fines de la contratacion, con sujecion a las bases y
condiciones establecidas por la entidad publica licitante3*.”*

Este proceso fue creado como instrumento general con el objetivo de permitir que las
entidades estatales puedan escoger la oferta mas favorable a sus intereses, teniendo
en cuenta que estas se encuentran regidas por los demas principios y normas de la
administracién publica y para poder garantizar la concurrencia de los particulares de
una manera libre.

En este contexto, la licitacion publica se configura como el procedimiento general de
seleccion dentro de la contratacidn estatal, al ser el mecanismo que materializa de
manera mas plena los principios de transparencia, igualdad y seleccidon obijetiva.
Sobre su alcance y finalidad, el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“ La aplicacion de este principio en la etapa precontractual y mas
concretamente en los procedimientos de seleccion de contratistas,
implica que la regla general sea el adelantamiento de licitacion publica
0 concurso, en la medida en que garantizan la concurrencia de

33 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativa. Seccién Tercera. Sentencia del 30 de enero de
2013. Radicado 15001-23-31-000-1996-06610-01(21492). C.P Danilo Rojas Betancourt.

34 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 3 de diciembre de 2007, Rad.: 24715; 25206; 25409; 24524;
27834; 25410; 26105; 28244; 31447(acumulados).

35 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Tercera. Subseccion C. Sentencia del 1
de noviembre de 2023. Radicacion: 54001-23-33-000-2013-00186-01 (55929). C.P. NICOLAS YEPES CORRALES
36 En este mismo sentido, revisar el siguiente libro: Exposito J, (2020) “Forma, Formalidades y Contenido del Contrato
Estatal”. Universidad Externado de Colombia.
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oferentes, aunque se admite la posibilidad de que en ciertos casos,
en los que por la naturaleza del objeto a contratar, o la cuantia del
futuro contrato, o la necesidad de una mayor agilidad en la escogencia
del contratista, sean otros los mecanismos utilizados para
seleccionarlo, como cuando se autoriza la contratacion directa™’.

En este mismo sentido, Colombia Compra eficientemente mediante concepto C-969
de 2022 se refiri6 frente a la licitacion publica en los siguientes términos:

“Inicialmente, la Ley 80 de 1993 establecio tres (3) procedimientos de
seleccion:_i) licitacidn o concurso publico, ij) contratacion sin
formalidades plenas y iij) contratacion directa. Dentro de este
esquema, el primero era y continua siendo la reqgla general, pues
solo es posible acudir a los demas frente a la confiquracion de
las causales previamente establecidas por el ordenamiento,
razon por la cual la Administracion carece de discrecionalidad
para establecer procedimientos®.

No obstante, pese a que la licitacion publica es la forma principal de
seleccion de los contratistas y es el procedimiento que mejor
garantiza_principios de la_ funcion administrativa _como la
imparcialidad, la _seleccion _objetiva, la transparencia, la
participacion, entre otros, no esta exento de criticas, pues —ademas
de que no elimina por completo el riesgo de direccionamiento por
parte de la entidad o de colusion entre los proponentes— la eventual
lentitud es perjudicial para el interés publico, haciendo que la
Administracion pierda ofertas ventajosas debido a demoras en el
tramite®.” (Resaltado fuera del texto)

37 CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Subseccion B. Sentencia del 29
de julio de 2013. Radicacion. 25000-23-26-000-1995-01712-01(17757). C.P. Danilo Rojas Betancourt.

3 De hecho, en la exposicién de motivos se explicé lo siguiente: «El proyecto mantiene como regla general la
utilizacion de procedimientos reglados de seleccion objetiva del contratista [...], lo que afirma la ordenacion que
sobre la materia ha mantenido nuestra legislacion desde el Codigo Fiscal de 1873 en cuanto que su justificacion
estriba, esencialmente, en los conceptos de seguridad, correccion y moralidad administrativas, asi como en el
principio de igualdad de oportunidades para que cualquier persona que esté en posibilidad de contratar con la
administracion tenga acceso a ellay (CONGRESO DE LA REPUBLICA. Exposicién de motivos de la Ley 80 de 1993.
Gaceta del Congreso No. 75 del 23 de septiembre de 1992).

3 DROMI, José Roberto. La licitacion publica. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1980. p. 141.
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Por ultimo, cabe mencionar que, para seleccionar la oferta mas favorable, en la
licitacion publica la administracidn tendra en cuenta “/a ponderacion de los elementos
de calidad y precio soportados en puntajes o formulas; o la ponderacion de los
elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-beneficio.”
Los criterios de calidad conforme con el paragrafo del articulo 2.2.1.1.2.2.2 del
Decreto 1082 de 2015 podran incluir criterios ambientales o sociales vinculados al
objeto del contrato.

En suma, la licitacion publica constituye el pilar fundamental del régimen de
contratacién estatal colombiano, al ser el procedimiento que garantiza con mayor
rigor la transparencia, la igualdad de oportunidades, la libre concurrencia y la
seleccién objetiva del contratista. Este mecanismo, estructurado normativamente por
la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y su reglamentacion en el Decreto 1082 de
2015, permite que la administracion escoja la oferta mas favorable a los intereses
publicos a partir de reglas objetivas, previamente definidas y conocidas por todos los
participantes.

Por lo anterior, teniendo en cuenta la cuantia y la naturaleza del servicio a contratar,
la modalidad de seleccién del contratista de este proceso sera la licitacion publica,
con conformacion dinamica de la propuesta, considerando que no se adecua a
ninguna de las excepciones previstas en los numeral 2 y siguientes del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007.

El proceso de seleccidn, asi como el contrato que de él se derive, se sujetaran a la
Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, 1882 de 2018, 2069 de
2020, a sus Decretos reglamentarios, a las normas que lo modifiquen o
complementen y a lo sefalado en este estudio previo, anexo técnico y demas
documentos del proceso de seleccion.

La justificacidon de los factores que se conformaran de manera dinamica se describe
mas adelante, asi como las reglas del proceso se incluyen en el Anexo
Complementario.

10. MENCION SOBRE LA LIMITACION DE ESTE PROCESO DE SELECCION
A MIPYMES
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De conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de 2015, modificado
por el articulo 4 del Decreto 1860 de 2021, los procesos de contratacion podran
limitarse a MIPYMES en cumplimiento de los siguientes criterios:

“(...) Articulo 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias Limitadas a MiPyme. Las
Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben
limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacion con pluralidad
de oferentes a las MiPymes colombianas con minimo un (1) afio de
existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

“1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento
veinticinco mil doélares de Ilos Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto
determina cada dos arios el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

“2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) MiPymes
colombianas para limitar la convocatoria a MiPymes colombianas. Las
Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autbnomos constituidos por Entidades
Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben
recibir estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la
expedicion del acto administrativo de apertura, o el que haga sus
veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de
Contratacion.

Tratandose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran
realizar MiPymes, cuyo objeto social les permita ejecutar el contrato
relacionado con el proceso contractual.

Paragrafo. Las cooperativas y demas entidades de economia
solidaria, siempre que tengan la calidad de MiPymes, podran solicitar
y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones
dispuestas en el presente articulo. (...)”
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Con base en el criterio previsto en el articulo anterior, y conforme al presupuesto
indeterminado pero determinable, y sobre la base de un calculo estimado para
efectos de establecer la cuantia de las garantias, establecido para el presente
proceso de contratacion de acuerdo con el estudio del sector, se analiza la viabilidad
o no de la limitacion a MIPYMES, detallado de la siguiente manera:

Presupuesto Umbral Mipymes Umbral Mipymes
Proceso 2026 2026
Délares (US$) Pesos Colombianos
($)
El valor estimado del US$ 125.000 $ 511.708.497

contrato se estima en
un rango de valor
entre DOSCIENTOS
SESENTA MIL
MILLONES DE
PESOS (COP 260.000
millones) y
TRESCIENTOS DIEZ
MIL MILLONES DE
PESOS (COP 310.000
Millones) constantes
del 31 de diciembre
de 2025

Adicionalmente, del analisis de la naturaleza y alcance del objeto contractual se
concluye que el proceso involucra la definicion el disefio, implementacién y
operacion de componentes criticos del Sistema Interoperable de Recaudo —SIR-,
infraestructura tecnolégica estratégica para la operacién del Sistema Integrado de
Transporte Publico —SITP—, cuya ejecucion exige altos niveles de capacidad
técnica, operativa, financiera y de gestion de riesgos, asi como experiencia
comprobada en la prestacion continua de servicios tecnoldgicos de mision critica
asociados a servicios publicos esenciales.

El estudio del sector evidencia, asimismo, que el mercado relevante para este tipo
de servicios se encuentra conformado, principalmente, por operadores
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especializados de escala media y grande, con capacidades de inversion, operacion
y soporte permanente, por lo que una eventual limitacion del proceso a MiPymes
podria restringir de manera injustificada la pluralidad de oferentes y afectar los
principios de libre concurrencia, seleccion objetiva y eficiencia de la contratacion
estatal.

De acuerdo con lo anterior, la SDM a propdsito de lo establecido en el Decreto 1860
de 2021, y previo analisis del estudio del sector del presente proceso de
contratacién, establece que el presente proceso de contratacion NO ES
SUSCEPTIBLE DE LIMITARSE A MIPYMES, en atencion a que la naturaleza,
complejidad y alcance del contrato, demanda capacidades técnicas, operativas y
financieras de gran envergadura para garantizar la adecuada implementacion vy
sostenibilidad del Sistema Interoperable de Recaudo.

Restringir la participacion unicamente a las MIPYME podria reducir la pluralidad de
oferentes y limitar la competencia, afectando la posibilidad de contar con propuestas
integrales que aseguren apertura tecnoldgica, interoperabilidad nacional y
cumplimiento de estandares internacionales.

En consecuencia, se mantiene la participacion abierta a todo tipo de proponentes,
sin perjuicio de que las MIPYME puedan concurrir en igualdad de condiciones, ya
sea de manera individual o a través de esquemas asociativos que potencien sus
capacidades. decision que se adopta de manera motivada y en coherencia con el
estudio del sector y los fines del proceso de seleccion.

11. JUSTIFICACION DE LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA
MAS FAVORABLE

De conformidad con el objeto, cuantia y naturaleza del contrato a suscribir, los
factores de escogencia del presente proceso de seleccion se justifican en el articulo
2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

La seleccion del contratista esta sometida entre otros, a los principios de
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transparencia, seleccién objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que
se deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones
definidas en la ley y en el pliego de condiciones.

En atencion a los servicios que pretende contratar la Secretaria Distrital de
Movilidad es necesario contar con un CONCESIONARIO que tenga la capacidad
juridica, técnica, financiera y de experiencia necesaria, que le permitan cumplir con
las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales estan sujetas a normas legales
vigentes de orden nacional y distrital.

De otra parte, se definiran las reglas que permitiran escoger la propuesta mas
favorable de acuerdo con la ponderacion de criterios de calidad y precio, de acuerdo
con las reglas que se definen en el pliego de condiciones

11.1. REQUISITOS HABILITANTES

En los términos del articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos
Habilitantes del Decreto 1082 de 2015, le corresponde a la entidad contratante
establecer los requisitos habilitantes en el pliego de condiciones, teniendo en
cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacién; (b) el valor del contrato objeto
del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector econdmico respectivo; y (d)
el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial.
Para esos efectos, la entidad no debe limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes.

Bajo ese entendido, la Secretaria Distrital de Movilidad realizara la verificacion de:
(i) la capacidad juridica; (ii) la experiencia; (iii) la capacidad financiera; y, (iv) la
capacidad organizacional de los proponentes.

Para que una oferta sea evaluada, el PROPONENTE debe cumplir con los factores
descritos a continuacién:

FACTOR CUMPLIMIENTO
Capacidad Juridica HABILITADO O NO HABILITADO
Capacidad Técnica HABILITADO O NO HABILITADO
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Capacidad Financiera HABILITADO O NO HABILITADO
Capacidad Organizacional HABILITADO O NO HABILITADO

Si una propuesta no cumple con los requisitos habilitantes exigidos, y una vez
solicitada por parte de la Entidad la subsanacion sin que el proponente subsane, se
determinara la causal de rechazo que resulte aplicable, y su consecuente exclusion
para la adjudicacion (Art. 5° Ley 1882 de 2018).

En el pliego de condiciones se definen las reglas para acreditar el cumplimiento de
los criterios habilitantes.

11.1.1.AVAL DE LA PROPUESTA (LEY 842 DE 2003)

Teniendo en cuenta que el objeto del presente proceso de seleccién implica el
desarrollo de actividades de ingenieria, se requiere el aval del ingeniero del que
trata el articulo 20 de la Ley 842 de 2003, con el siguiente perfil, que debera ser
acreditado al momento de la presentacion de la propuesta:

Profesional en Ingenieria de Sistemas, Telematica o Ingenieria Electrénica o
carreras afines.

Cuatro (4 ) afos de experiencia en sistemas de recaudo de transporte publico

11.1.2. CAPACIDAD JURIDICA

A continuacion, se describe la justificacion de los requisitos de capacidad juridica
que deben ser acreditados por los proponentes individuales o plurales que
pretendan participar en el proceso de seleccion.

En este proceso podran participar personas naturales, juridicas nacionales o
extranjeras, con o sin domicilio en Colombia, de manera individual o mediante la
conformacion de un proponente plural, esto es, consorcio, uniéon temporal o
promesa de sociedad futura, bajo la consideracion que la ley no limita el perfil de
quien ejecuta el objeto contractual, siempre que tenga capacidad y cumpla las
condiciones de idoneidad exigidas en el pliego de condiciones.
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La viabilidad de presentar oferta bajo el esquema de promesa de sociedad futura
se fundamenta en el paragrafo 2° del articulo 7° de la Ley 80 de 1993, segun el cual:
“(...) PARAGRAFO 20. En los casos en que se conformen sociedades bajo
cualquiera de las modalidades previstas en la ley con el tnico objeto de presentar
una propuesta, celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus
efectos se regira por las disposiciones previstas en esta ley para los consorcios.

...y

En ese sentido, conforme al articulo que dispone la capacidad de las entidades a
contratar se reconoce la posibilidad de presentarse bajo el esquema de
conformaciéon de una sociedad, definiendo que la responsabilidad corresponde a la
de los Consorcios.

De cualquier manera, cuando participe una persona juridica nacional o extranjera,
o se prometa su constitucién para la suscripcion, ejecucion y liquidacion del Contrato
de Concesion, cualquier reforma estatutaria que suponga la fusién de la persona
juridica, en cualquiera de sus modalidades, debera ser previamente informada a la
SDM para verificar que la condicion de idoneidad e mantenga a lo largo de la
ejecucion del Contrato de Concesion.

La vinculacidn de cualquier tercero a la ejecuciéon de las obligaciones del Contrato
de Concesidon debera contemplar la exigibilidad de las obligaciones que asume el
CONCESIONARIO con la SDM. Vale decir, el CONCESIONARIO no podra oponer
excepcion alguna relacionada con la vinculacion de o a un tercero, para oponerse
al cumplimiento de las obligaciones pactadas en el Contrato de Concesién y demas
documentos que lo integran.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 117 de la Ley 1955 de 2019, ni los
operadores, ni las empresas de transporte, ni sus vinculados econémicos pueden
participar en la operacion y administracion del sistema de recaudo, salvo que se
trate de una entidad publica. Por vinculados econdmicos se entienden aquellos
encuadren en los supuestos previstos en los articulos 450 a 452 del Estatuto
Tributario.

11.1.2.1. CONSTITUCION, REPRESENTACION LEGAL, OBJETO Y
DURACION DEL PROPONENTE
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Podran participar en el presente proceso de seleccién todas las personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, en forma individual o conjunta (consorcio,
unién temporal, promesa de sociedad futura), que dentro de su actividad comercial
(cuando aplique) o su objeto social se relacione con el presente proceso de
seleccion y que acredite una duracion superior al plazo del contrato y un (1) afio
mas, contados a partir de la fecha de cierre del proceso.

En el caso de Uniones Temporales o Consorcios o de Promesas de Sociedad
Futura, cada uno de sus miembros debera acreditar que su objeto social se
relacione con el presente proceso de seleccion y deberan tener una duracién no
inferior al plazo del contrato y un afio mas (articulo 6° Ley 80 de 1993).

Cuando el Representante Legal de la persona juridica tenga restricciones para
contraer obligaciones de acuerdo con los estatutos, debera adjuntar el documento
de autorizacion expresa del 6érgano social competente, en el cual conste que esta
facultado para presentar la oferta y firmar el contrato hasta por el valor del
presupuesto oficial.

Igualmente, en el caso de proponentes plurales, el Representante Legal de cada
una de las personas juridicas que los integren y lo requiera, debera contar con dicha
autorizacion, también hasta el valor del presupuesto oficial, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993 y en los articulos 1568, 1569y 1571
del Cadigo Civil.

La Secretaria Distrital de Movilidad, también revisara que los Proponentes no se
encuentren en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés para
celebrar o ejecutar el contrato.

Para ello, revisara el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes
disciplinarios, el certificado de antecedentes judiciales y el RUP para verificar que
no haya sanciones inscritas, lo anterior, conforme a las disposiciones previstas en
el Decreto 019 de 2012 por medio del cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la
Administracion Publica

Las personas juridicas extranjeras deben acreditar su existencia y representacion
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legal con el documento idéneo expedido por la autoridad competente en el pais de
su domicilio con fecha de expedicion no anterior a tres (3) meses desde la fecha
prevista para la presentacion de la oferta, en el cual conste su existencia, fecha de
constitucion, objeto, duracién, nombre representante legal, o nombre de la persona
que tenga la capacidad de comprometerla juridicamente, y sus facultades,
sefalando expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorizacion o documento
correspondiente del érgano directo que lo faculta.

11.1.2.2. PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS NACIONALES

Podran presentar propuesta, las personas naturales nacionales, de manera
individual, o como miembros de estructuras plurales, los mayores de dieciocho (18)
afos que cuenten con cédula de ciudadania y que sean capaces juridicamente, a
menos que estén expresamente inhabilitadas por decision judicial o administrativa,
como la interdiccion judicial, y que no estén incursas en inhabilidades,
incompatibilidades o prohibiciones para contratar conforme a la legislacién
colombiana.

Se consideraran naturales nacionales y como miembros de estructuras plurales,
que actuen como Proponentes, aquellas personas que cuenten con registro
mercantil (cuando aplique Articulo 28 del Cédigo de Comercio) con anterioridad a
la fecha del cierre del presente proceso de seleccién conforme a la legislacion
colombiana.

Se consideraran personas juridicas nacionales y como miembros de estructuras
plurales, que actien como Proponentes, aquellos entes constituidos con
anterioridad a la fecha del cierre del presente proceso de selecciéon conforme a la
legislacion colombiana y con domicilio en Colombia, las que deberan cumplir al
momento de la presentacion de la propuesta con los siguientes requisitos:

A. Acreditar su existencia y representacion legal, mediante la presentacion del
original del certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio de su domicilio social, cuya fecha de expedicion se
encuentre dentro de los treinta (30) dias anteriores al cierre del presente
proceso (fecha maxima de presentacion de ofertas).
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B. Acreditar un término minimo de duracién de acuerdo con el plazo del contrato
y un (1) aflo mas.

C. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la
presentacion de la propuesta y para la suscripcion del contrato.

D. Cuando el representante legal tenga limitaciones estatutarias, se debera
presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la decision del
organo social correspondiente que autorice la presentacion de la propuesta,
la suscripcion del contrato y la actuacion del representante en los demas
actos requeridos para la contratacion en caso de resultar adjudicatario.

E. Acreditar que su objeto social o actividad comercial contempla actividades
relacionadas con el objeto del Contrato.

F. En el caso de proponentes plurales, el representante legal de cada una de
las personas juridicas que lo conformen, debera contar con la autorizacion
por el valor total de la propuesta y del respectivo Contrato y no sélo por el
monto de su participacion, teniendo en cuenta que la responsabilidad de
todos sus integrantes es solidaria por el cumplimiento de todas y cada una
de las obligaciones derivadas de la propuesta y del Contrato, de acuerdo con
lo dispuesto en los numerales 1° y 2° y el Paragrafo 3° del articulo 7° de la
Ley 80 de 1993 y en los articulos 1568, 1569 y 1571 del Codigo Civil.

Las personas juridicas sin animo de lucro que deban registrarse en las camaras de
comercio deberan allegar certificado de la camara de comercio en donde conste tal
registro. En caso de no contar con aquél aportara certificacion de la autoridad
competente. En el evento en que el representante legal tenga alguna limitacidn para
contratar debera anexar la autorizacién del érgano competente (junta de socios,
junta directiva, asamblea general) para comprometer a la persona juridica en la
presentacidon de propuestas y en la firma del contrato que se derive de este proceso
de seleccion y, en su ejecucién y liquidacion.

Igualmente, para el caso de los consorcios o uniones temporales o promesas de
sociedad futura, todos los miembros del proponente plural deberan acreditar que su
objeto social se encuentra relacionado con el objeto a contratar, con capacidad
juridica del representante legal para la presentacién de la propuesta, la suscripcion
y ejecucion del Contrato, que se somete al presente proceso, siempre que no se
encuentre incursa en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad o
prohibiciones para contratar previstas en la Constitucion Politica de Colombia y en
la ley colombiana, en particular, en la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150
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de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 o en la(s) ley(es) que la(s)
modifique(n), reemplace(n) o sustituya(n), y sus decretos reglamentarios.

11.1.2.3. PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS EXTRANJERAS CON
DOMICILIO EN COLOMBIA

Las personas naturales o juridicas extranjeras con domicilio en Colombia, que
presenten propuesta para participar en el presente proceso de seleccion, deberan
acreditar su existencia, capacidad y representacion legal mediante el Certificado de
Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de la
ciudad donde se encuentre su domicilio o sucursal, o por la autoridad competente,
segun corresponda, con fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias
calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso.

En ese documento debera constar quién ejerce la representacion legal y las
facultades, se debera acreditar que el objeto social de la persona juridica se
encuentra relacionado con el objeto a contratar y que su duracion no sea inferior al
término del plazo del contrato (plazo de ejecucion y liquidacién) y un (1) ailo mas.

El representante legal debe estar facultado para la presentacion de la propuesta, la
suscripcion y ejecucion del Contrato, y no podra estar incurso en alguna de las
causales de inhabilidad o incompatibilidad o prohibiciones para contratar previstas
en la Constitucion Politica de Colombia y en la ley colombiana, en particular en la
Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto
1082 de 2015 o en la(s) ley(es) que la(s) modifique(n), remplace(n) o sustituya(n), y
sus decretos reglamentarios.

Si el representante legal o apoderado no tiene facultades amplias y suficientes para
presentar la propuesta, suscribir y ejecutar el Contrato, que se somete al presente
proceso de seleccion, debera adjuntar copia del acta, o extracto (0 documento
soporte) mediante el cual se le otorguen tales atribuciones.

En el caso de proponentes plurales, el representante legal de cada una de las
personas juridicas que lo conformen, debera contar con la autorizacion por el valor
total de la propuesta y del respectivo Contrato y no soélo por el monto de su
participacion, teniendo en cuenta que la responsabilidad de todos sus integrantes
es solidaria por el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas
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de la propuesta y del Contrato, de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1y 2
y el Paragrafo 3° del articulo 7° de la Ley 80 de 1993 y en los articulos 1568, 1569
y 1571 del Cddigo Civil.

Las personas juridicas sin animo de lucro que deban registrarse en las camaras de
comercio deberan allegar certificado de la camara de comercio en donde conste tal
registro. En caso de no contar con el mismo aportara certificacion de la autoridad
competente. En el evento en que el representante legal tenga alguna limitacion para
contratar debera anexar la autorizacién del 6érgano competente (junta de socios,
junta directiva, asamblea general) para comprometer a la persona juridica en la
presentacidon de propuestas y en la firma del contrato que se derive de este proceso
de seleccion.

Para el caso de los consorcios o uniones temporales o promesas de sociedad futura,
todos los miembros del proponente plural deberan acreditar que su objeto social se
encuentra relacionado con el objeto a contratar, con capacidad juridica del
representante legal para la presentacidn de la propuesta, la suscripcidn y ejecucion
del Contrato, que se somete al presente proceso, siempre que no se encuentre
incursa en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad o prohibiciones
para contratar previstas en la Constitucién Politica de Colombia y en la ley
colombiana, en particular en la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 o en la(s) ley(es) que la(s)
modifique(n), remplace(n) o sustituya(n), y sus decretos reglamentarios.

11.1.2.4. PERSONAS JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O
SUCURSAL EN COLOMBIA

Las personas juridicas extranjeras que no tengan domicilio o sucursal en Colombia
deben probar su existencia, representacion legal y demostrar que el objeto social
se encuentra relacionado con el objeto a contratar y que su duracién no sea inferior
al término del plazo del contrato (plazo de ejecucion y liquidacion) y un (1) aio mas.
Para verificar lo anterior, el proponente debera adjuntar:

(i) Documento expedido por la autoridad competente en el pais de su
domicilio

Este documento debera ser expedido por lo menos dentro de los noventa (90) dias
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calendario anteriores a la fecha de cierre, y en él debera constar su existencia, su
objeto social, la fecha de constituciéon (que en todo caso debera ser anterior a la
fecha de cierre), su vigencia, el nombre del representante legal de la sociedad o de
la persona o personas que tengan la capacidad juridica para comprometerla y sus
facultades senalando expresamente, si fuere el caso, que el representante no tiene
limitaciones para presentar la propuesta.

En el evento en que conforme a la jurisdiccion del interesado extranjero no hubiese
un documento que contenga la totalidad de la informacion, presentaran los
documentos que sean necesarios para acreditar lo solicitado en el presente literal,
expedidos por las respectivas autoridades competentes.

Si en la respectiva jurisdiccidon no existiese ninguna autoridad o entidad que
certifique la informacién aqui solicitada, el proponente extranjero debera presentar
una declaracion juramentada de una persona con capacidad juridica para vincular
y representar a la sociedad en que conste que: a) no existe autoridad u organismo
que certifique lo solicitado en el presente numeral; b) la informacién requerida en el
presente numeral; y ¢) la capacidad juridica para vincular y representar a la sociedad
de la persona que efectua la declaracién y de las demas personas que puedan
representar y vincular a la sociedad, si las hay.

Cuando se trate de personas juridicas extranjeras que no tengan establecida
sucursal en Colombia, sin importar el titulo a través del cual participen, deberan
acreditar que cuentan con un apoderado debidamente constituido, con domicilio en
Colombia y ampliamente facultado para la presentacion de la propuesta, participar
y comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso de
seleccidn, suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, asi como el
contrato, suministrar la informacion que le sea solicitada, representarlo judicial y
extrajudicialmente y adelantar los demas actos necesarios de acuerdo con el
presente pliego de condiciones.

El apoderado podra ser el mismo apoderado unico para el caso de personas
extranjeras que participen en propuestas plurales y en ese caso, bastara para todos
los efectos, la presentacidén del poder comun otorgado por todos los miembros de
la propuesta conjunta con los requisitos de autenticacién, consularizacion y
traduccion exigidos en el Codigo de Comercio de Colombia. El poder a que se
refiere este parrafo debera otorgarse en documento independiente del acto de
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constitucion de la Estructura Plural.

En el evento en que el proponente adjudicatario del presente proceso determine
que conforme a la naturaleza, habitualidad, duracidn y estructura a desplegar para
la ejecucion del contrato le asiste vocacion de permanencia en el pais, debera
constituir una sucursal en Colombia en un término no mayor a ocho (8) dias habiles
contados desde la adjudicacion, y demas actos necesarios de acuerdo con el
presente pliego. Lo anterior, en los términos de los articulos 469 a 497 del Caodigo
de Comercio Colombiano y del articulo 251 del Codigo General del Proceso.

(ii) Extracto de los estatutos sociales o certificado de representante
legal o funcionario autorizado

Este documento debera anexarse para acreditar:

a) Que su objeto social permite la celebracion y ejecucion del Contrato; para
estos efectos, la autorizacibn se entiende contenida dentro de las
autorizaciones generales otorgadas para comprometer a la sociedad.

b) Que su(s) representante(s) legal(es) o de su(s) apoderado(s) especial(es) en
Colombia tiene(n) las suficientes facultades para la suscripcién del Contrato.

c) Que su duracion es por lo menos igual al plazo total estimado del Contrato
(plazo de ejecucion y liquidacién) y un (1) ano mas.

(iii) Autorizacion del 6rgano social competente de la sociedad

En el evento que el representante legal se encuentre limitado en sus facultades
debera adjuntarse el documento de autorizacion expresa del 6rgano competente,
en el cual se le faculte para, presentar la propuesta, para celebrar el contrato en
caso de ser favorecido con la adjudicacion, vy, si es el caso, para conformar el
Consorcio, Unién temporal.

Si la duracion de la sociedad no fuese suficiente en los términos de estos pliegos,
se adjuntara un documento en el que conste que el 6rgano social competente ha
decidido aumentar el plazo de la sociedad en caso de resultar adjudicatario y antes
de la suscripcion del Contrato.

11.1.2.4.1. APODERADO
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Tal como se indicd, las personas naturales o juridicas de origen extranjero que
actuen como Proponentes y/o miembros de una estructura plural sin domicilio en
Colombia deberan acreditar en el pais un apoderado domiciliado en Colombia,
debidamente facultado para presentar la propuesta, para suscribir el contrato
resultante del presente proceso de seleccion, y en general, para actuar en su
nombre y representacion en caso de resultar adjudicatario del presente proceso de
seleccion, asi como para representar judicial o extrajudicialmente a la persona
juridica extranjera sin domicilio en Colombia que apodera.

En caso de que el poder otorgado al apoderado sea expedido en el exterior, debera
cumplir todos y cada uno de los requisitos legales relacionados con la legalizacion,
consularizacién y traduccion de documentos otorgados en el extranjero, exigidos
para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior,
y que puedan obrar como prueba conforme con lo dispuesto en los Articulos 58 y
251 del Codigo General del Proceso.

También podra acreditarse un apoderado comun mediante la presentacion del
poder comun otorgado a éste en los términos del presente numeral.

11.1.2.5. PROPUESTAS PLURALES

Se entendera presentada una propuesta plural cuando de manera concurrente dos
0 mas personas, nacionales y/o extranjeras, bajo Consorcio, Union Temporal o
Promesa de Sociedad Futura presenten una sola Propuesta en el presente proceso
de seleccion.

Para participar en Procesos de Contratacion como proponente plural en el SECOP
Il (ya sea para manifestar interés, enviar observaciones, ofertas o firmar contratos),
debe actuar exclusivamente desde su cuenta de proponente plural. Cualquier
accion realizada desde la cuenta de cualquiera de los integrantes no es valida para
el proponente plural.

Se recomienda consultar la Guia rapida para la creacion de proponentes plurales
en el SECOP Il, a través del link: https://www.colombiacompra.gov.co/secop/que-
es-el-secop-ii/manuales-y-guias-de-uso-del- secop-ii

La presentacion de Propuestas por parte de Estructuras Plurales debera sujetarse
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a las siguientes condiciones

Para el caso de los consorcios, uniones temporales y promesas de sociedad futura,
todos los miembros del proponente plural deberan acreditar que su objeto social se
encuentra relacionado con el objeto a contratar, de forma tal que entre todos los
miembros del proponente plural se acredite la capacidad para ejecutar el contrato y
que el representante legal de cada miembro cuenta con capacidad juridica para la
presentacién de la propuesta, la suscripcion y ejecucion del Contrato, que se somete
al presente proceso, siempre que no se encuentre incursa en alguna de las causales
de inhabilidad o incompatibilidad o prohibiciones para contratar previstas en la
Constitucion Politica de Colombia y en la ley colombiana, en particular en la Ley 80
de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082
de 2015 o en la(s) ley(es) que la(s) modifique(n), remplace(n) o sustituya(n), y sus
decretos reglamentarios.

En el caso de proponentes plurales, el representante legal de cada una de las
personas juridicas que lo conformen, debera contar con la autorizacién por el valor
total de la propuesta y del respectivo Contrato y no soélo por el monto de su
participacion, teniendo en cuenta que la responsabilidad de todos sus integrantes
es solidaria por el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas
de la propuesta y del Contrato, de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1°y
2° y el Paragrafo 3° del articulo 7° de la Ley 80 de 1993 y en los articulos 1568,
1569 y 1571 del Cdédigo Civil.

Los proponentes plurales (uniones temporales o consorcios o promesas de
sociedad futura) deberan presentar el certificado de existencia y representacion
legal de las personas juridicas y/o la fotocopia de la cédula de ciudadania de las
personas naturales que los conforman. En caso de que uno o varios de los
integrantes de la forma conjunta sea una persona natural de origen extranjero o una
sociedad extranjera con o sin domicilio o sucursal en Colombia, la propuesta debera
acompanarse de los documentos indicados previamente, segun corresponda.

En el evento que el representante legal se encuentre limitado en sus facultades
debera adjuntarse el documento de autorizacion expresa del érgano competente,
en el cual se le faculte para, presentar la propuesta, para celebrar el contrato en
caso de ser favorecido con la adjudicacion, vy, si es el caso, para conformar el
Consorcio o Unién Temporal o Promesa de Sociedad Futura para el presente
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proceso de seleccion.
11.1.2.5.1.CONSORCIOS O UNIONES TEMPORALES (FORMATO No. 3A-3B)

Se entendera presentada una propuesta conjunta, cuando de manera plural dos o
mas personas, nacionales y/o extranjeras, bajo Consorcio o Union Temporal
presenten una sola Propuesta en el presente proceso de seleccidn. Las personas
naturales y las personas juridicas legalmente constituidas podran presentar ofertas
a través de consorcio o unién temporal, para lo cual deberan ajustarse a lo dispuesto
por el articulo 7° de la Ley 80 de 1993.

Este documento debera cumplir con los siguientes requisitos:

(i) Identificar de manera precisa a cada uno de los participes del consorcio o
unién temporal.

(ii) Expresar sila participacion es a titulo de Consorcio o de Unién Temporal.
Si se trata de Unién Temporal, sus participes deberan sefalar los términos
y extensién (actividades y porcentaje) de su participacion en la propuesta
y en su ejecucion, los cuales no podran ser modificados por los
proponentes durante el proceso de seleccién. Las modificaciones sélo
podran llevarse a cabo previo consentimiento por escrito de la Secretaria
durante la ejecucién del contrato.

(iii) Designar a quién tendra la representacion del Consorcio o de la Unién
Temporal, con facultad expresa para actuar en nombre y representacion
de la estructura plural, de presentar la oferta y de celebrar, modificar y
liquidar el contrato en caso de resultar adjudicatario, como también de
suscribir la totalidad de los documentos contractuales que resulten
necesarios, quien debera firmar el documento de constitucion,
manifestando su aceptacién como representante.

(iv) Senalar el nombre o razoén social, domicilios y representante legal de cada
uno de los integrantes del consorcio o union temporal.

(v)  Senalar las reglas basicas que regulan su relacion. Para el caso de la
unién temporal, los términos y extensidon de la participacion en la
propuesta y en las obligaciones derivadas del objeto y de la ejecucion del
contrato, las cuales no podra modificar sin el consentimiento previo y
escrito de la Secretaria.

(vi) Indicar que la duracién del Consorcio o Unién Temporal sera igual o
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superior a la del plazo de ejecucién del contrato incluyendo garantias
ofrecidas, liquidacion del contrato y un (1) afio mas.

(vii) Manifestar que se comprometen a no ceder, a ningun titulo, su
participacion en el consorcio o union temporal a los demas integrantes o
a un tercero sin autorizacion de la SDM; de acuerdo con las limitaciones
que consagra la ley.

(viii) Acreditar la existencia y representacion de cada uno de los integrantes del
consorcio 0 union temporal, en los términos establecidos en el pliego de
condiciones electronico y anexo complementario.

(ix)  Suscribir el documento de conformacion por cada uno de los integrantes
del consorcio o unién temporal.

(x) Definir las reglas relativas a la remocién del representante del Consorcio
o Unién Temporal, de manera que en el evento en que se revoque el
mandato conferido, el proponente plural cuente con la representacion en
los términos definidos en la ley.

(xi) El (los) miembro(s) del proponente plural que concurran a acreditar la
experiencia habilitante relativa a la Camara de Compensacion y el
Sistema Central debera(n) tener una participacién igual o superior al
cincuenta por ciento (50%) en la respectiva forma asociativa. En el
FORMATO No. 2 se debera indicar el miembro o miembros del
proponente plural que concurran a la acreditacion de dicha experiencia.

(xii) El (los) miembro(s) del proponente plural que concurran a acreditar la
capacidad financiera debera(n) tener una participacién igual o superior al
veinte por ciento (20%) en la respectiva forma asociativa. En el
FORMATO No. 2 — CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA
se debera indicar el miembro o miembros del proponente plural que
concurran a la acreditacién de dicha experiencia.

(xiii) La regla anterior se debera verificar en conjunto con la acreditacién de
personal en situacion de discapacidad, considerando que no se analiza
en funcion del presupuesto de los contratos, sino del niumero de contratos
aportados para verificar la experiencia.

(xiv) Indicar el numero de contratos con los cuales se acredita las condiciones
de experiencia, estableciendo el numero de contratos que aporta cada
miembro del proponente plural, para efectos de establecer el
cumplimiento del requisito en el evento de acreditar personal en situacion
de discapacidad.
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(xv) La persona natural integrante de un consorcio o union temporal debera
anexar copia de la cédula de ciudadania y presentar el certificado mercantil
expedido por la Camara de Comercio, cuando a ello hubiere lugar, si se
trata de persona natural extranjera, debera acreditar su existencia mediante
la presentacion de la copia de su pasaporte, y si es residente en Colombia,
mediante la presentacion de copia de la Cédula de Extranjeria expedida por
la autoridad competente.

(xvi) Los proponentes deberan presentar diligenciado y firmado el FORMATO
No. 3B — CONFORMACION DE CONSORCIO o el FORMATO No. 3A -
CONFORMACION UNION TEMPORAL del Anexo Complementario, segun
corresponda.

(xvii) Los miembros del proponente plural que concurran a la acreditacion de
experiencia habilitante deberan permanecer en la estructura plural durante
toda la ejecucién del Contrato, al margen de su vinculacién a la ejecucion
de actividades puntuales cuando se trate de Uniones Temporales.

NOTA 1: Los requisitos relacionados con la existencia, representacion y capacidad
juridica de cada uno de los integrantes del consorcio o union temporal, respecto de
las personas juridicas que se asocien para la presentacion de la propuesta, deberan
acreditarse conforme se indica en los numerales respectivos del pliego de
electronico y su anexo complementario.

NOTA 2: El proponente debera tener en cuenta que, una vez presentada la
propuesta, para su verificacion y evaluacion, no se podra modificar los participes
del consorcio o unidon temporal, ni el porcentaje de participacion y actividades de
cada uno de ellos, como tampoco el cambio en el nombre del consorcio o unién
temporal.

NOTA 3: En el caso que el proponente plural resulte adjudicatario del Proceso de
Contratacion, se requerira la obtencion del NIT correspondiente ante la DIAN como
requisito para la firma del contrato. (Ley 488 de 1998, Art. 66 y Art. 437 del Estatuto
Tributario).

11.1.2.5.2.PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA

Se entiende como promesa de sociedad futura el contrato que celebran dos o mas
personas, naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, interesadas en participar

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400 - www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195 Pagina 176 de 286

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



kg
** SECRETARIA DE METRO
BOGOT/\ | MOVILIDAD soora [l

TRANSMILENIO

en la licitacion, sometiéndose el perfeccionamiento del Contrato prometido (el de
sociedad) a la condicion unica de que el Contrato objeto de la licitacion le sea
adjudicado al proponente que se presenta bajo esta modalidad de asociacion.

La promesa de sociedad futura debera cumplir como minimo con lo siguiente:

i) Expresar que la participacion en el proceso de seleccidon se hace como
promesa de sociedad futura.

ii) Indicar que el objeto de la sociedad prometido es unico, y consistira en la
ejecucion del contrato de concesion derivado de la adjudicacién del presente
proceso de seleccion.

iii) Cumplir con todos los requisitos exigidos en el articulo 110 del Codigo de
Comercio para constituir una sociedad.

iv) Indicar que la duracion de la sociedad sera como minimo, igual o superior al
plazo contado desde la fecha de cierre del presente proceso, incluyendo el
plazo total de ejecucién del contrato, su liquidacion y un (1) afio mas.

v) Designar la persona que tendra la representacion convencional de la
promesa de sociedad futura, indicando expresamente sus facultades. El
representante designado debera contar con facultades amplias y suficientes
para formular la propuesta y obligar a todos los integrantes de la promesa de
sociedad futura.

vi) Constituir la sociedad prometida de manera previa a la suscripcion del
contrato de concesion, en aras de garantizar el cumplimiento del término
previsto en este Anexo Complementario para ello.

vii)En el evento en que existan limitaciones estatutarias a la capacidad del
representante legal de cada uno de los miembros de la promesa de sociedad
futura, deberan aportar autorizacion del o6rgano social competente
facultandolo a presentar propuesta, suscribir y ejecutar el contrato.

viii) Expresar que ninguno de los integrantes de la promesa de sociedad
futura se encuentra inhabilitado o tiene incompatibilidades para contratar con
el Estado.

ix) El (los) miembro(s) del proponente plural que concurran a acreditar la
experiencia habilitante relativa a la Camara de Compensacion y el Sistema
Central debera(n) tener una participacion igual o superior al cincuenta por
ciento (50%) en la respectiva forma asociativa. En el FORMATO No. 2 —
CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA se debera indicar el
miembro o miembros del proponente plural que concurran a la acreditaciéon
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de dicha experiencia.

x) El (los) miembro(s) del proponente plural que concurran a acreditar la
capacidad financiera debera(n) tener una participacion igual o superior al
veinte por ciento (20%) en la respectiva forma asociativa. En el FORMATO
No.2 - CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA se debera indicar
el miembro o miembros del proponente plural que concurran a la acreditacion
de dicha experiencia.

xi) La regla anterior se debera verificar en conjunto con la acreditaciéon de
personal en situacion de discapacidad, considerando que no se analiza en
funcion del presupuesto de los contratos, sino del numero de contratos
aportados para verificar la experiencia.

xii)Expresar que la responsabilidad de sus miembros durante la ejecucion del
contrato de concesion es solidaria respecto de las obligaciones derivadas de
éste.

xiii) Indicar el numero de contratos con los cuales se acredita las
condiciones de experiencia, estableciendo el numero de contratos que aporta
cada miembro del proponente plural, para efectos de establecer el
cumplimiento del requisito en el evento de acreditar personal en situacion de
discapacidad.

Xiv) Incluir la regla segun la cual la negociacion de la participacion
accionaria debera ser previamente aprobada por la SDM, respecto de
cualquier porcentaje. De cualquier manera, los socios que concurran a la
acreditacion de experiencia habilitante deberan permanecer en la estructura
societaria durante toda la ejecucién del Contrato.

Los integrantes de la promesa de sociedad futura, asi como sus representantes
legales, deben tener plena capacidad juridica para la presentacion de la propuesta
y para la suscripcion y ejecucidén del contrato, asi como para la suscripcion del
contrato de promesa y de la constitucién de la sociedad prometida.

El documento en el que se manifieste la voluntad de presentar la propuesta bajo la
modalidad de promesa de sociedad futura debera ir acompanado de los
documentos (certificados de camara de comercio, actas de junta directiva, poderes,
etc.) que acrediten que quienes lo suscribieron tenian la representacion y capacidad
necesarias para adquirir las obligaciones solidarias derivadas de la propuesta y del
contrato resultante. En este sentido, los miembros de la promesa de sociedad futura
deberan acreditar su existencia y representacién legal de acuerdo con lo previsto
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previamente en el presente documento. La duracién de todos los miembros de la
promesa de sociedad futura debe ser igual o superior al término del plazo del
contrato, su liquidacion y un (1) aflo mas.

La persona natural integrante de una promesa de sociedad futura debera anexar
copia de la cédula de ciudadania y presentar el certificado de registro mercantil que
la acredita como comerciante, expedido por la Camara de Comercio, cuando a ello
hubiere lugar, si se trata de persona natural extranjera, debera acreditar su
existencia mediante la presentacidon de la copia de su pasaporte, y si es residente
en Colombia, mediante la presentacion de copia de la Cédula de Extranjeria
expedida por la autoridad competente.

Los proponentes deberan anexar el contrato de promesa de sociedad futura, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el Cédigo de Comercio e incluyendo de manera
expresa que la condicion suspensiva a la que se somete la constitucion de la
sociedad es la adjudicacion del contrato de concesidn resultante de esta licitacion.
Asi mismo, en el contrato de promesa de sociedad futura debera constar que el
representante legal de la sociedad prometida tiene capacidad suficiente para
suscribir el contrato de concesién, en caso de resultar Adjudicatario.

Cuando los proponentes deseen participar en el proceso, bajo la modalidad de
promesa de sociedad futura deberan registrarse en la plataforma SECOP I, segun
lo indicado en el manual vigente de proveedores de Colombia Compra Eficiente.

11.1.2.6. EXIGIBILIDAD DEL REGISTRO UNICO DE PROPONENTES

El articulo 6° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Decreto 19 de 2012, regula
todo lo relacionado con la acreditacion y verificacion de las condiciones habilitantes
de los proponentes y la calidad de plena prueba del certificado.

El ordenamiento juridico para verificar las condiciones de los proponentes que
participan en los procesos de seleccion de contratistas del Estado establece el
Registro Unico de Proponentes (en adelante “RUP”) en el articulo 6° de la Ley 1150
de 2007, en los siguientes términos:

“ARTICULO 60. DE LA VERIFICACION DE LAS CONDICIONES DE
LOS PROPONENTES. <Articulo modificado por el articulo 221 del
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Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> Todas las
personas naturales o juridicas nacionales o _extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a celebrar
contratos con las entidades estatales, se inscribiran en el
Registro Unico de Proponentes del Registro Unico Empresarial
de la Camara de Comercio _con jurisdiccion _en su_domicilio

principal.

No se requerira de este reqistro, ni de clasificacién, en los casos
de contratacién directa; contratos para la prestacion de servicios de
salud; contratos de minima cuantia; enajenacion de bienes del
Estado, contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos
de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de
productos legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan
por objeto directo las actividades comerciales e industriales propias
de las empresas industriales y comerciales del Estado y las
sociedades de economia mixta y los contratos de concesion de
cualquier indole. En Ilos casos anteriormente senalados,
correspondera a las entidades contratantes cumplir con la labor de
verificacion de las condiciones de los proponentes.

En dicho registro constara la informacion relacionada con la
experiencia, capacidad juridica, financiera y de organizacion del
proponente y su clasificacion.

6.1. Del proceso de inscripcién en el Registro Unico de Proponentes
(RUP). Correspondera a los proponentes inscribirse en el registro de
conformidad con los documentos aportados. Las camaras de
comercio haran la verificacion documental de la informacion
presentada por los interesados al momento de inscribirse en el
registro.

El certificado de Registro Unico de Proponentes sera plena prueba de
las circunstancias que en ella se hagan constar y que hayan sido
verificadas por las Camaras de Comercio. En tal sentido, la
verificacion de las condiciones establecidas en el numeral 1 del
articulo 5 de la presente ley, se demostrara exclusivamente con el
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respectivo certificado del RUP en donde deberan constar dichas
condiciones. En consecuencia, las entidades estatales en los
procesos de contrataciéon no podran exigir, ni los proponentes
aportar documentacion que deba utilizarse para efectuar la inscripcion
en el registro. (...).” (Resaltado fuera del texto).

En ese sentido, se puede evidenciar que las personas naturales o juridicas
nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, que aspiren a
celebrar contratos con las entidades estatales, mediante su participacién en los
correspondientes procesos de seleccion, deberan inscribirse en el RUP del registro
Empresarial de la Camara de Comercio de su domicilio principal.

Sin perjuicio de lo anterior, de manera expresa el legislador excluyo la exigencia de
registro en el Registro Unico de Proponentes cuando se trate de contratos de
concesion de cualquier indole, razén por la cual en este proceso de seleccidén no se
exige ese requisito.

11.1.2.7. OTROS DOCUMENTOS QUE ACREDITAN LA CAPACIDAD
JURIDICA

A continuacién, se incluyen los documentos que hacen parte de la acreditacidon de
la capacidad juridica:

11.1.2.7.1.CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA - (FORMATO No.
2)

El proponente debera diligenciar en su totalidad el FORMATO No. 2 adjunto al
Anexo Complementario y debera estar debidamente firmado por el representante
legal o representante del proponente.

Con el FORMATO No. 2 - CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA se
entiende presentada la declaracion juramentada por parte del proponente de no
encontrarse incurso en alguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad
establecidas en la Constitucion Politica y en la ley, ni en conflicto de intereses que
pueda afectar el normal desarrollo del contrato. Que todos los documentos que
hacen parte de la propuesta son veraces y por consiguiente asumen la
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responsabilidad legal que se derive de la presentacion.

El proponente individual y cada uno de los miembros integrantes del Consorcio o
Unién Temporal o de la Promesa de Sociedad Futura, deberan manifestar no
encontrarse incursos dentro de alguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad o en conflictos de interés para contratar a que se refieren la
Constitucion Politica, articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993, adicionado por el
articulo 18 de la Ley 1150 de 2007 y articulos 1°, 2°, 3° 4°y 90 de la Ley 1474 de
2011, articulo 2.2.1.1.2.2.5 del Decreto 1082 de 2015, articulo 60 de la Ley 610 de
2000, ni en conflicto de intereses frente a LA SECRETARIA, ni en las demas
disposiciones constitucionales y legales vigentes sobre la materia, como tampoco
en las causales previstas en el Anexo Complementario.

En el caso de las ofertas presentadas por Consorcios, Uniones Temporales o
Promesa de Sociedad Futura, la carta debe estar suscrita por el Representante del
Consorcio, de la Union Temporal.

Si el proponente adjunta a la propuesta documentos de caracter confidencial, asi
debera informarlo expresamente en el FORMATO No. 2 - CARTA DE
PRESENTACION DE LA PROPUESTA indicando la norma legal que fundamenta
dicha confidencialidad.

ElI FORMATO No. 2, es un modelo que contiene todas las declaraciones que debe
realizar el proponente. Por lo tanto, el proponente podra transcribirlo u obtenerlo en
medio digital. En cualquier caso, la carta que presente el proponente debera incluir
todas las manifestaciones requeridas por la Entidad.

La no suscripcién de la carta o la suscripcibn por parte de quien no sea
representante legal o representante sera causal de No Habilitado.

Compromiso anticorrupcion, Pacto de Transparencia y Compromiso Anti-Colusion:
El Proponente, bajo la gravedad de juramento debera suscribir el FORMATO No. 2
— CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA donde se compromete con
el pacto de transparencia y compromiso anticorrupcion, asi como el pacto de
probidad, que se entienden prestados y aceptan con la sola suscripcion del
FORMATO No. 2 — CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA del
presente Anexo Complementario, siendo extensiva con la mera suscripcion del
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anexo, por parte del representante legal a todos los integrantes del consorcio, unién
temporal o promesa de sociedad futura, segun sea el caso.

11.1.2.7.2.FOTOCOPIA DE LA CEDULA DE CIUDADANIA O IDENTIFICACION
DEL REPRESENTANTE LEGAL

Las personas naturales colombianas deberan presentar copia de su cédula de
ciudadania. Las personas naturales extranjeras, deberan acreditar su existencia
mediante la presentacion de copia de su pasaporte y si se encuentran residenciadas
en Colombia, presentaran copia de la cédula de extranjeria expedida por la
autoridad colombiana competente.

En caso de personas juridicas, se aportara copia de la cédula de ciudadania del
representante legal y en el evento de consorcio o unidn temporal o promesa de
sociedad futura, copia de la cédula de ciudadania del representante legal de cada
uno de los integrantes que lo conforman y del representante legal del proponente
plural. En caso de que el Representante Legal de la persona juridica sea extranjero
debera aportar copia del pasaporte y si se encuentra residenciada en Colombia,
presentara copia de la cédula de extranjeria expedida por la autoridad colombiana
competente.

11.1.2.7.3.GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

En los términos del articulo 2.2.1.2.3.1.1. Riesgos que deben cubrir las garantias en
la contratacion del Decreto 1082 de 2015, el cumplimiento de las obligaciones
surgidas a favor de las Entidades Estatales con ocasion de la presentacion de las
ofertas debe estar garantizado en los términos de la ley y el Decreto.

De acuerdo con los articulos 2.2.1.2.3.1.2, 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto
1082 de 2015, la oferta debera acompafiarse de una de las siguientes garantias:

o Contrato de seguro contenido en una pdéliza.
o Patrimonio auténomo.
o Garantia Bancaria.

La garantia debe ser otorgada por una entidad legalmente establecida en Colombia
y autorizada para expedirlas de acuerdo con las leyes vigentes, con el fin de
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asegurar la presentacion de la oferta por parte del proponente favorecido con la
adjudicacion, de conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de
2007 y Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.3.1.6 y demas normas vigentes.

A la propuesta debera anexarse el original de la correspondiente garantia de
seriedad debidamente firmada por el proponente con la siguiente informacion:

o ASEGURADO / BENEFICIARIO: BOGOTA D.C - SECRETARIA DISTRITAL
DE MOVILIDAD NIT 899.999.061-9

o VIGENCIA: Noventa (90) dias calendario, contados a partir de la fecha de
cierre del proceso, y en todo caso el proponente debera mantenerla vigente
hasta la aprobacion de las garantias del contrato.

o TOMADOR / AFIANZADO: La pdliza o garantia debera tomarse con el
nombre o razon social que figura en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no
so6lo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la
sociedad podra denominarse de esa manera. Cuando la propuesta se
presente en consorcio, union temporal o promesa de sociedad futura, la
poliza debera tomarse por todos sus integrantes, sefialando su porcentaje de
participacion.

o OBJETO: La podliza o garantia debe mencionar el objeto del proceso vy el
numero del proceso.

o Manifestacion expresa de no expirar por falta de pago de la prima o allegar
el recibo de pago de la prima

o Se debera acompanar el clausulado de condiciones generales y/o
particulares de la pdliza.

o DEVOLUCION DE LA GARANTIA. La Garantia de Seriedad de la Propuesta
les sera devuelta a los proponentes calificados del tercer lugar en adelante
que no resulten favorecidos con la adjudicacion, que asi lo soliciten. Con
relacion al segundo calificado, se dara aplicacion a lo previsto en el numeral
12 inciso segundo del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

o Al proponente favorecido, y al segundo elegible, y previa solicitud se les
devolvera la garantia de seriedad de la propuesta cuando esté perfeccionado
el contrato

e Las garantias de seriedad que no se extiendan por Bancos con domicilio en
Colombia deben dejar establecido que se expiden bajo las reglas de la Camara
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de Comercio Internacional, URDG 758 en vigor a partir del 1 de julio de 2010
y deben ser confirmadas por el banco corresponsal en Colombia.

e Cuando la propuesta es presentada por un Oferente plural, como unién
temporal, consorcio o promesa de sociedad futura, la garantia debe ser
otorgada por todos sus integrantes.

e Las propuestas que se presenten bajo la figura de promesa de sociedad futura
cubren también la no conformacién de la sociedad luego de adjudicado el
contrato.

e Para efectos del computo de suficiencia de la garantia de seriedad se toma
como valor de referencia el valor estimado del contrato, requiriendo que el valor
garantizado sea, como minimo, como se indica en la siguiente tabla.

Amparo Valor asegurado Vigencia

Seriedad de la oferta 18.343 SMMLV Noventa (90) dias
calendario, contados a
partir de la fecha de
cierre del proceso, y en
todo caso el
proponente debera
mantenerla vigente
hasta la aprobacion de
las garantias del
contrato.

Riesgos derivados del incumplimiento del Ofrecimiento. La garantia de seriedad de
la oferta cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento, en los
siguientes eventos:

a- La no ampliacion de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta
cuando el plazo para la Adjudicacion o para suscribir el contrato es
prorrogado.

b. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la
presentacion de las ofertas.

e. La no suscripcion del contrato sin justa causa por parte del
adjudicatario.

d. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la
garantia de cumplimiento del contrato.
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Los amparos deben estar mencionados taxativamente en la garantia o hacer
referencia al articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

NOTA: La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera
subsanable y sera causal de rechazo, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 3 del articulo 5° de la Ley 1882 de 2018.

11.1.2.7.4.DECLARACION JURAMENTADA DE PAGOS
CORRESPONDIENTES A LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD
SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES — (FORMATOS No. 4, 4A Y
4B)

11.1.2.7.4.1. PERSONA NATURAL - FORMATO No. 4A

Cuando el proponente sea una persona natural con establecimiento de comercio,
debera diligenciar el FORMATO No. 4A del Anexo Complementario en el que
certifique el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y/o de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las
Cajas de Compensaciéon Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje.

El documento debe certificar que, a la fecha de presentacién de su oferta, ha
realizado el pago de sus aportes personales y de los aportes correspondientes a la
nomina de los ultimos seis (6) meses, contados a partir de la citada fecha, en los
cuales se haya causado la obligacién de efectuar dichos pagos.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de
alguna de las obligaciones mencionadas debera manifestar que existe el acuerdo y
que se encuentra al dia en el cumplimiento.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales o Promesas de Sociedad
Futura, cada uno de sus miembros integrantes que sea persona natural, debera
aportar el anexo correspondiente.

NOTA 1: En caso de que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no
esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y seguridad social en
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relacion con personal debe también bajo la gravedad del juramento indicar esta
circunstancia en el mencionado FORMATO 4B.

NOTA 2: Cuando el proponente no ha tenido personal a su cargo, pero si ha tenido
obligacion en relacion con sus aportes a titulo personal debera indicarlo en el
correspondiente FORMATO y declararlo de conformidad con las instrucciones.

11.1.2.7.4.2. PERSONA JURIDICA - FORMATO No. 4

Cuando el proponente sea una persona juridica, debera diligenciar el FORMATO
No. 4, en original, firmado por el Revisor Fiscal, cuando este sea requerido de
acuerdo con las normas vigentes, o por el Representante Legal cuando no se
requiera Revisor Fiscal, en el que se certifique el pago de los aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las
Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje.

Ese documento debe certificar que, a la fecha de presentacion de la oferta, ha
realizado el pago de los aportes correspondientes a la ndmina de los ultimos seis
(6) meses anteriores, contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya
causado la obligacion de efectuar dichos pagos. En el evento en que la sociedad no
tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar los pagos a partir de
la fecha de su constitucion.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de
alguna de las obligaciones mencionadas debera manifestar que existe el acuerdo y
que se encuentra al dia en el cumplimiento.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales o Promesa de Sociedad
Futura, cada uno de los miembros integrantes que sea persona juridica, debera
aportar el FORMATO No. 4.

NOTA 1: En caso de que el proponente no tenga personal a cargo dentro del periodo
certificado y por ende no esté obligado a efectuar al pago de aportes parafiscales y
seguridad social debe certificar esta circunstancia, en el FORMATO No. 4B. Se
debe allegar certificado de antecedentes disciplinarios del Revisor Fiscal.
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11.1.2.7.4.3. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DEL
REVISOR FISCAL

Cuando la certificacion de pago de aportes allegada se encuentre suscrita por el
revisor fiscal del proponente o de cada uno de los miembros del consorcio, de la
union temporal o de la promesa de sociedad futura, el proponente debera aportar el
certificado de vigencia de inscripcion y antecedentes disciplinarios, expedido por la
Junta Central de Contadores, con vigencia no superior a noventa (90) dias
anteriores a la fecha de entrega de la documentacion, copia de la tarjeta profesional
del contador publico responsable de la suscripcion de dicha certificacion. Lo anterior
permite garantizar la idoneidad y desempefo ético y profesional del (contador
publico) que suscribe dicha certificacion.

11.1.2.7.4.4. BOLETIN DE RESPONSABLES FISCALES

La SDM consultara y verificara si la persona natural o juridica o los integrantes de
consorcio, unién temporal o promesa de sociedad futura, asi como sus
representantes legales y representantes se encuentran incluidos en el ultimo Boletin
de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica. En todo caso,
el proponente podra adjuntar la certificacion a su propuesta.

11.1.2.7.4.5. CERTIFICADO DEL SISTEMA DE INFORMACION Y REGISTRO
DE SANCIONES Y CAUSAS DE INHABILIDAD - SIRI - VIGENTE
— PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

La SDM consultara y verificara, de la pagina Web de la Procuraduria General de la
Nacién, los antecedentes disciplinarios de la persona natural y el representante
legal de la persona juridica o de los integrantes del consorcio, union temporal o
promesa de sociedad futura, esto es, de quienes van a participar en el presente
proceso de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008. En todo caso,
el proponente podra anexar a la propuesta dicho certificado actualizado.

11.1.2.7.4.6. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES

La SDM consultara y verificara en la pagina Web de Policia Nacional de Colombia
los antecedentes penales de la persona natural y el representante legal de la
persona juridica o de los integrantes del consorcio, unién temporal o promesa de
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sociedad futura. En todo caso el proponente podra anexar a la propuesta dicho
certificado actualizado.

11.1.2.7.4.7. CERTIFICADO SISTEMA REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS
CORRECTIVAS - RNMC

La SDM consultara y verificara en la pagina Web de Policia Nacional de Colombia
el Registro Nacional de Medidas Correctivas de la de la persona natural y el
representante legal de la persona juridica o de los integrantes del consorcio, union
temporal o promesa de sociedad futura. En todo caso el proponente podra anexar
a la propuesta dicho certificado actualizado.

11.1.2.7.4.8. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS
PERSONERIA DE BOGOTA

La SDM consultara y verificara en la pagina Web de la personeria de Bogota,
certificado de Antecedentes Disciplinarios de la persona natural y el representante
legal de la persona juridica o de los integrantes del consorcio, union temporal o
promesa de sociedad futura. En todo caso el proponente podra anexar a la
propuesta dicho certificado actualizado.

11.1.2.7.4.9. CERTIFICADO DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS -
REDAM

No podran aparecer reportados en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos -
REDAM conforme a lo establecido en la Ley 2097 de 2021 quienes presenten
propuesta dentro del este proceso licitatorio, para lo cual deberan allegar el
certificado con fecha no superior a Treinta (30) dias calendario anteriores a la
entrega de la documentacion, en el que conste que no se encuentra en condicion
de deudor o alimentario moroso.

11.1.3.CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.5.3. numeral 3° del Decreto 1082 de 2015, la
Capacidad Financiera y Organizacional de los proponentes se acreditara de dos
formas, la primera a partir de la informacion financiera presentada mediante los
estados financieros anuales con sus respectivas notas del ano 2025, dictaminados
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por el revisor fiscal o auditor externo y la segunda a través de la presentacion de una
garantia bancaria a primer requerimiento.

En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antiguedad suficiente para
aportar la informacion financiera correspondiente al ultimo afo fiscal, podra acreditar
dicha informacién desde su primer cierre fiscal.

En el componente financiero de las empresas que estan dispuestas a ofertar, es
importante tener en cuenta indicadores para verificar la capacidad financiera y
organizacional, en este sentido, a continuacion, se definen los mas utiles para
obtener informacién necesaria que permita evidenciar la idoneidad de los oferentes,
tomando como base las recomendaciones del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para
la Elaboracion del Estudios del Sector de Colombia Compra Eficiente.

NOTA 1: La certificacion de los estados financieros debe contener: Dictamen del
Revisor Fiscal o Auditor Externo (segun aplique), Si el proponente no esta obligado
a tener Revisor Fiscal, debera aportar, el informe del Auditor Externo o, en su defecto,
una certificacion del Contador Publico independiente; copia de la tarjeta profesional
y certificado de antecedentes disciplinarios vigente del Contador Publico que certifica
los estados financieros y del Revisor Fiscal (si aplica).

NOTA 2: Las personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia deberan
acreditar las condiciones financieras a través de los estados financieros.

NOTA 3: Para acreditar la capacidad financiera y la capacidad organizacional de las
personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia, se utilizara certificados
suscritos por el representante legal y el revisor fiscal o auditor del proponente, y si el
proponente no esta obligado a tener revisor fiscal, sera por su contador, y debera
estar acompanado de los estados financieros auditados de corte anual mas reciente,
asi mismo debera incluir en los Documentos del Proceso la siguiente informacion
relevante para la presentacién de ofertas por parte de proponentes extranjeros:

« Ildioma: Los documentos con los cuales el proponente acredite sus requisitos
habilitantes que hayan sido escritos originalmente en una lengua distinta al
de la Republica de Colombia, debera adjuntarse ademas del documento en
idioma extranjero, la traduccion simple del documento, tal y como lo
establece la Circular Externa Unica expedida por Colombia Compra Eficiente.
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- Legalizacion de documentos: Los documentos presentados por los
proponentes no requieren legalizacion alguna salvo los documentos
otorgados en el exterior y los poderes generales o especiales que deben ser
otorgados ante Notario Publico. Los proponentes pueden entregar con su
oferta los documentos otorgados en el exterior sin que sea necesaria su
legalizacion, para firmar el Contrato, el oferente que resulte adjudicatario
debe presentar los documentos otorgados en el extranjero, legalizados de
conformidad con la Convencion de la Apostilla, o legalizados ante consul
colombiano.

- Fecha de corte de los Estados Financieros: Los oferentes extranjeros
deben presentar sus estados financieros a la fecha de corte establecida en
los paises de origen o en sus estatutos sociales.

- Moneda: Los oferentes deben presentar sus estados financieros en la
moneda legal del pais en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos
colombianos. El proponente y la Entidad Estatal para efectos de acreditar y
verificar los requisitos habilitantes tendran en cuenta la tasa representativa
del mercado vigente en la fecha en la cual los estados financieros fueron
expedidos. Para el efecto, el proponente y la Entidad Estatal tendran en
cuenta las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia Financiera.

NOTA 4: Debido a que hay indicadores que resultan de realizar divisiones entre
valores, cuando el denominador es cero, sera valido para la administracion y por lo
tanto sera habilitado, asignandole el puntaje minimo exigido.

La Secretaria Distrital de Movilidad advierte que la verificacién de la informacion
financiera acreditada se realiza con los efectos previstos en el articulo 43 de la Ley
222 de 1995, que al tenor reza:

“(...) Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras
normas, seran sancionados con prision de uno a seis afnos, quienes
a sabiendas:

“1. Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o
certificaciones contrarias a la realidad.

“2. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados
financieros o en sus notas (...).”
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La Entidad se reserva el derecho de solicitar de manera adicional los documentos de
caracter financiero que requiera para complementar la informacién consignada en
los estados financieros, la cual debera ajustarse a las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas en Colombia.

11.1.3.1. ANALISIS PARA DEFINIR LA CAPACIDAD FINANCIERA Y LA
CAPACIDAD OPERACIONAL A PARTIR DE INFORMACION
FINANCIERA

Para efectos de acreditar la capacidad financiera y organizacional, como primer
componente, se ha tenido en cuenta un analisis del mercado y, particularmente, de
la oferta para una operacion y contrato como el que se estructura, realizado en el
documento anexo denominado Informe Analisis de Sector.

El informe desarrolla un analisis de variables econdmicas aplicables al proyecto,
como la evolucion del PIB, la proyeccion y crecimiento porcentual esperado para el
ano 2026 de diferentes sectores, el comportamiento del empleo, la evolucion
reciente de la inflacion, el indice de produccién industrial, la encuesta mensual de
servicios, el comportamiento de la TRM, el comportamiento de las tasas de interés,
el indice de confianza del consumidor, el comportamiento de la tasa de riesgo pais,
el analisis de la tasa de inversion comparado con el PIB, la comparacion frente a
otros paises de la tasa de impuesto a la renta y un analisis sobre el nivel en que
esas variables pueden afectar al sector del proyecto.

El informe igualmente realiza un analisis de la oferta en el que se identifican
empresas que reportan informacion financiera al publico, lo que ha permitido realizar
un analisis del mercado desde el perfil financiero.

Efectivamente, se han incluido un total de 26 empresas de diferentes subsectores
asociados o relacionados con el sector en el que se clasifica el proyecto, a saber:

e Tecnologia de pagos, incluidos los electrénicos

e Procesamiento de datos

e Estrategia en servicios tecnoldgicos y operativos, dentro de los que se
incluyen la integracién de sistemas y de aplicaciones, desarrollo de
software, servicios de nube

e Soluciones tecnolégicas para servicios de pagos y servicios financieros
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Sistemas de seguridad electrénica
Soluciones para las comunicaciones
Desarrollo de software y entrega de hardware especiales

Estas actividades son desarrolladas por empresas que han sido encontradas en
diversos mercados y que se incluyen en el siguiente listado y que considera tanto
empresas de nacionales como internacionales. Para estas empresas se han tenido
en cuenta los resultados de sus estados financieros en un periodo de cinco anos
(2020-2024)%. Para efectos comparativos estos valores se han tomado en dolares.
Es importante considerar que las empresas encontradas transigen en diferentes
bolsas de valores, lo que ha hecho posible que se obtenga la informacion financiera
que se ha utilizado para el analisis de la oferta y el sector:

Visa Inc. (Estados Unidos)

Mastercard Inc. (Estados Unidos)

Accenture PLC (Ireland)

Fiserv Inc. (Estados Unidos)

Thales S.A. (Francia)

Fidelity National Information Services Inc. (Estados Unidos)
Cognizant Technology Solutions Corp. (Estados Unidos)
Broadridge Financial Solutions Inc. (Estados Unidos)
Leidos Holdings Inc. (Estados Unidos)

CDW Corp. (Estados Unidos)

Indra Sistemas S.A. (Espaia)

WEX Inc. (Estados Unidos)

Euronet Worldwide Inc. (Estados Unidos)

Worldline S.A. (Francia)

NCR Voyix Corp. (Estados Unidos)

Evercommerce Inc. (Estados Unidos)

Priority Technology Holdings Inc. (Estados Unidos)
IDT Corp. (Estados Unidos)

NanduQ PLC (Chipre)

Inetum Mexico S.A. De C.V. (México)

Paya Holdings Inc. (Estados Unidos)

Cryptostar Corp. (Canada)

Ebix Inc. (Estados Unidos)

40 Fuente EMIS
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Revenga Smart Solutions Colombia S A S (Colombia)
Sonda S.A. (Chile)
Tmoney Co.,Ltd. (Corea del Sur)

El andlisis realizado en el informe ha considerado el tamafio y la evolucién reciente
de las empresas y, como se describe ampliamente, ha permitido definir el perfil de
las empresas y los criterios para definir los requisitos habilitantes de caracter
financiero.

11.1.3.1.1 CAPACIDAD FINANCIERA

Evalua la capacidad del proponente para atender a partir de su situacion financiera
actual las obligaciones establecidas al ejecutar el contrato del SIR. Para el efecto
se ha considerado que midiendo o estableciendo dos indicadores, como el de
endeudamiento y el de liquidez, medido como en nivel minimo de caja o asimilables
a caja, se logra determinar la capacidad financiera del proponente.

11.1.3.1.1.1 iNDICE DE LIQUIDEZ EFECTIVA

Mide la capacidad del proponente para atender eventuales requerimientos de caja
en el desarrollo del contrato. Para estimar el requerimiento habilitante para los
proponentes, es importante considerar que éste debe demostrar una suficiencia
para atender eventuales necesidades de efectivo.

La metodologia para determinar el nivel de liquidez efectivo minimo para los
proponentes consiste en determinar, con base en informacion publica, un nivel que
refleje las condiciones de mercado actuales para compainias comparables y que se
determina por un valor de percentil del 20%.

El indice de Liquidez Efectiva sera calculado a partir de las siguientes cuentas en el
Estado de Situacién Financiera:

Efectivo + Equivalentes de efectivo

LiquidezE fectiva =
1 f Activo total
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Donde:

Liquidez Efectiva: indice del proponente

Efectivo: Valor en COP de la cuenta de efectivo

Equivalente de efectivo: Valor en COP de la cuenta de equivalente de efectivo
Activo Total: Valor en COP de la cuenta Activo Total

Para el caso de proponentes plurales el calculo se deriva de la siguiente forma:

Y.x(Efectivo, + Equivalentes de efectivoy)
Y.k Activo Total,

LiquidezEfectiva pp =

Donde:

Liquidez Efectiva pp: Indice de liquidez de proponente con estructura plural, en pesos
colombianos

Efectivox: Cuenta del efectivo en COP del integrante k del proponente plural

Equivalentes de efectivox: Cuenta de equivalente de efectivo en COP del integrante
k del proponente plural

Activo Totalc: Activo total del integrante k del proponente plural, en pesos
colombianos

Tabla 1. Percentiles Caja / Activos

Caja/
Activos
Percentil

90% 0,26 x
80% 0,19 x
70% 0,15 x
60% 0,10 x
50% 0,07 x
40% 0,05 x
30% 0,04 x
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Caja/

Activos
20% 0,02 x
10% 0,00 x

Fuente: Calculos propios

De esta manera se establece por un criterio de valor minimo que debera ser del 0,02x
como relacion entre el efectivo y el activo total, que corresponde al percentil 20%,
que significa que el 80% de las empresas consideradas en el analisis del sector,
tienen una relacion de caja a activos mayor.

11.1.3.1.2 iINDICE DE CAPACIDAD FINANCIERA

Evalla la capacidad del proponente para atender a partir de su situacion financiera
actual las obligaciones establecidas al ejecutar el contrato del SIR. Para el efecto se
ha considerado que midiendo o estableciendo dos indicadores, como el de
endeudamiento y el de liquidez, medido como en nivel minimo de caja o asimilables
a caja, se logra determinar la capacidad financiera del proponente.

El indice de Capacidad Financiera medido a través del nivel de endeudamiento sera
calculado a partir de las siguientes cuentas en el Estado de Situacion Financiera:

. . . . Pasivo Total
Indice de Capacidad Financiera = ——

Donde:

Capacidad Financiera: indice de Capacidad Financiera
Pasivo Total: Valor en COP de la cuenta de pasivo total
Activo Total: Valor en COP de la cuenta Activo Total

Activo Total

Condicién: Si el indice de endeudamiento es menor o igual que 82.00% la
propuesta se calificara HABILITADA.

Para los consorcios, uniones temporales y promesas de sociedad futura, el calculo
se realizara tomando la sumatoria del pasivo total de cada integrante en el
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proponente plural, sobre la sumatoria del activo total de cada integrante en el
proponente plural.

Para el caso de proponentes plurales el calculo se deriva de la siguiente forma:

. . _ Y« PasivoTotal
Capacidad Financiera pp = 5
K

Activo Totaly

Donde:

Capacidad Financierap: Indice de capacidad financiera con estructura plural, en
pesos colombianos

PasivoTotalk: Cuenta de Pasivo Total en COP del integrante k del proponente plural

Activo Totalk: Activo total del integrante k del proponente plural, en pesos
colombianos

Tabla 2. Percentiles Pasivo / Activo

Pasivo /
Activo
Percentil

90% 0,86 x
80% 0,82 x
70% 0,75 x
60% 0,71 x
50% 0,66 x
40% 0,61 x
30% 0,53 x
20% 0,48 x
10% 0,43 x

Fuente: Calculos propios

Se establece un criterio de relacidon maxima y se obtiene por el valor del 80 percentil
de la muestra de empresas y su valor maximo seria de 0,82x, lo que quiere decir que
el 80% de las empresas tienen un nivel de endeudamiento inferior.
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Las sumas aritméticas simples se aplicaran a todos los Miembros del Proponente
Plural con un limite maximo de hasta 5 Miembros teniendo en cuenta que cada
Miembro debera tener una participacion no inferior al 20% dentro del Proponente
Plural

11.1.3.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contrato en funcion de su organizacion interna. Se entiende
que un oferente estaria bien organizado cuando es capaz de absorber el crecimiento
en su nivel de negocios y ser rentable.

Criterios especificos

Se calcula el promedio aritmético de los ingresos brutos de los dos mejores afos de
los ultimos cinco afos relacionados exclusivamente con la actividad de proveedor
que debera ser superior a 44.398 SMMLYV.

En caso de participacién plural la capacidad de organizacion - Co sera obtenida
mediante la suma aritmética simple de la capacidad organizacional de todos los
miembros del Consorcio o Unidon Temporal o Promesa de Sociedad Futura que
acrediten a proveedores (capacidad organizacion proveedores). EI cumplimiento de
este requisito se podra certificar por un total de hasta 5 Miembros ya que se obliga a
que los Miembros que certifican la Co tengan individualmente una participacion no
inferior al 20%.

Valores y analisis

El requisito minimo habilitante como proveedor, se establecié a partir de una relacion
maxima entre los ingresos previos del contratista y los ingresos asociados al
proyecto.

De esta manera el criterio utilizado supone: i) un tamano de empresa expresado en
ingresos en la actividad en afos previos y ii) un crecimiento maximo posible
determinado como una relacién entre ingresos previos e ingresos esperados a partir
del contrato.
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Para analizar el crecimiento maximo, se analizaron los crecimientos logrados por las
empresas del sector en el periodo 2020 — 2024 (fuente EMIS). Los resultados, que

se muestran en el informe, determinan crecimientos de ingresos totales del sector de
un 16,25%.

Tabla 3. Percentiles de crecimiento 2020-2024 de la muestra
Crecimiento

Percentil
90% 26,72%
80% 16,25%
70% 13,67%
60% 10,55%
50% 8,40%
40% 6,36%
30% 4,64%
20% 0,84%
10% -9,04%

Fuente: Calculos propios

Adicionalmente, se establecieron los percentiles del crecimiento de los ingresos
operacionales para el periodo (periodo 2020 — 2024).

Como se observa en el informe, solo un 20% de las empresas lograron crecimientos
en ingresos operacionales (periodo 2020 — 2024) superiores a 16,25%, mientras que
solamente un 10% lograron crecimientos superiores al 26,72%. Elinforme determina
entonces cuales son los niveles logrables y asumibles de las empresas en el sector.

El criterio establecido considera que el crecimiento resultante del contrato no supere
un 16,25% (percentil 80%) de los ingresos previos que anualmente dicho contratista
generd en su propia operacion y desarrollo de su objeto social.

Para determinar el valor en SMMLV se tomaron en cuenta el promedio anual de los
ingresos estimados para el desarrollo del contrato y que este contrato generara para
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el contratista un promedio anual de 63.200 millones (pesos corrientes).

Los ingresos anuales del SIR se establecen como:

Tabla 4. Cuantificacién Capacidad Organizacional

Ingreso Promedio Anual * [1] 63.200
Crecimiento Maximo % [2] 16.25%
Nivel de Ingresos del Operador * [3]=[1]/[2] 388.925
Salario Minimo Mensual Legal Vigente - SMMLV [4] 1.750.905
Nivel de Ingresos del Operador - SMMLV [5]=[3])/ [4] 222.134

* En COP millones
Fuente: Calculos propios

De esta manera se establece que 222.134 SMMLV como capacidad de organizacion
es un nivel minimo coherente con el tamafio del contrato, de tal forma que el
crecimiento resultante del contrato no sea extraordinario para el adjudicatario.

Al comparar este valor con la informacién encontrada para las 26 empresas en el
mercado, se encuentra que, segun los ingresos de 2024, siete de ellas ya lo
cumplirian de manera individual, lo que confirma que existen empresas con esa
capacidad, sin considerar que varias que generan ingresos menores, se unan para
cumplir el requisito, con lo que se amplia a un mayor numero de potenciales
empresas que cumplirian el requisito. Lo anterior bajo el supuesto que sus ingresos
para 2025 no crecieron en comparacion con el afio 2024.

En el caso de un proponente plural este valor sera derivado de la suma de los
ingresos de los proponentes.

11.1.3.2.1 NIVEL DE INGRESOS

Condicion: Si los Ingresos son mayores que 222.134 SMMLV la propuesta se
calificara HABILITADA.

En el caso de un proponente plural este valor sera derivado de la suma de los
ingresos de los miembros del proponente plural.
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11.1.3.2.2 INDICE DE RENTABILIDAD

Otro indice que complementa en analisis de la capacidad organizacional es el de
rentabilidad operacional, en el sentido que las empresas que obtienen esta
rentabilidad son las que demuestran cubrir todos sus costos y gastos operacionales
con sus ingresos operacionales, lo que claramente si mide la capacidad
organizacional.

En el caso del margen de rentabilidad operacional el valor se deriva de la relacién
entre

Utilidad Operacional

Rentabilidad Operacional = _
Ingresos Operacionales

Donde:
Rentabilidad: indice de Rentabilidad

Utilidad Operacional: Valor en COP de la cuenta de Utilidad Operacional en el Estado
de Resultados durante el afio 2025

Ingresos Operacionales: Valor en COP de la cuenta de Ingresos Operacionales
durante el afio 2025

Para el caso de proponentes plurales el calculo se deriva de la siguiente forma:

Rentabilidad O _ X Utilidad Operacional; (]
criapiaat Cppp = Y.k Ingresos Operacionalesy,

Donde:

Rentabilidad Op pp: Indice de rentabilidad operacional de estructura plural

Utilidad Operacionalx: Cuenta de Utilidad Operacional en COP del integrante k del
proponente plural

Ingresos Operacionaly: Cuenta de Ingresos Operacionales en COP del integrante k
del proponente plural
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Para el caso de la rentabilidad operacional se establece un indicador de valor
minimo establecido por el percentil 20%

Tabla 5. Percentiles Rentabilidad

Margen
Operacional
Percentil

90% 31,68%
80% 20,13%
70% 14,76%
60% 11,50%
50% 7,97%
40% 7,26%
30% 5,43%
20% 2,45%
10% -3,36%

Fuente: Calculos propios

Condicion: Si el indice de rentabilidad es mayor a 2,45% la propuesta se calificara
HABILITADA.

11.1.3.3. CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL A PARTIR DE
GARANTIA BANCARIA IRREVOCABLE A PRIMER
REQUERIMIENTO

Adicionalmente, como segundo elemento, con el objeto de alinear la exigencia
financiera con la magnitud econdmica del contrato y su nivel de riesgo, y para
fortalecer la proteccion del interés publico y la sostenibilidad del contrato, se exigira
la presentacion de una garantia bancaria a primer requerimiento como respaldo de
los aportes que debe realizar el Concesionario al patrimonio autonomo que
constituye para el manejo de los recursos del proyecto a su cargo, en los términos
del Contrato de Concesion. Las condiciones de la garantia bancaria seran las
siguientes:
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e Monto de la garantia bancaria: la garantia bancaria a primer requerimiento,
como se define mas adelante, tendra un monto minimo de 31.815 SMMLYV,
vigentes a la fecha de suscripcién del contrato de concesion.

e La garantia bancaria debera ser emitida por un banco aceptable.

e Banco aceptable: (a) las entidades financieras autorizadas para captar
masivamente recursos del publico y, a su vez, otorgar créditos al publico en
general, que se encuentren vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, (b) las entidades financieras extranjeras que se encuentren
debidamente autorizadas para prestar recursos al publico conforme a las
normas aplicables en su jurisdiccion de incorporacion, cuya deuda de largo
plazo cuente con una calificacién global de crédito de al menos BBB de
Standard & Poor’s Corporation, o su equivalente si es otorgada por una
agencia calificadora distinta, caso en el cual debera ser de reconocida
reputacion internacional y debera estar vigilada por una entidad especializada
en su control y vigilancia.

e Condiciones de la garantia bancaria a primer requerimiento: la Garantia
Bancaria a Primer Requerimiento debera ser irrevocable, incondicional, a
primera demanda y debera ser emitida por un Banco Aceptable. Para este
caso especifico, unicamente se consideraran Bancos Aceptables las
entidades y sociedades a las que se refiere la definicion de Banco Aceptable
anterior.

a. Ordenante(s): el Proponente (si es Proponente que
no sea Estructura Plural) o los Integrantes (si es
Proponente Estructura Plural), segun corresponda.

b. Emisor: Banco Aceptable. Para este caso
especifico, unicamente se consideraran Bancos
Aceptables las entidades y sociedades a las que
se refiere la definicidon de Banco Aceptable.

c. Beneficiario: SDM, quien podra ejecutar Ila
correspondiente Garantia Bancaria a Primer
Requerimiento, total o parcialmente, si el
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concesionario no realiza los aportes al patrimonio
autonomo en los plazos y montos establecidos
para los primeros dieciocho (18) meses de
ejecucion del contrato.

d. Banco notificador: Si se presenta una Garantia
Bancaria a Primer Requerimiento emitida por un
Banco Aceptable no domiciliado en Colombia, un
Banco Aceptable domiciliado en Colombia debera
actuar como banco notificador. Cuando SDM
requiera el cobro de la Garantia Bancaria a Primer
Requerimiento, el banco notificador debera
notificar y remitir al banco emisor de la Garantia
Bancaria a Primer Requerimiento la
documentacion presentada por SDM (de acuerdo
con lo previsto en la Garantia Bancaria a Primer
Requerimiento) para que el banco emisor proceda
a pagar a SDM el valor de la Garantia Bancaria a
Primer Requerimiento.

e. Vigencia minima: doce (12) meses contados a
partir de la fecha de la presentacion de la Oferta,
prorrogable por periodos mensuales sucesivos,
hasta que el Concesionario aporte la totalidad de
los recursos de capital previstos en el Contrato de
Concesioén.

f. Junto a la Garantia Bancaria a Primer
Requerimiento, el Proponente debera acreditar la
Capacidad Juridica de quien la suscriba. En el
caso de Bancos Aceptables con domicilio en
Colombia, también debera aportarse el certificado
de existencia y representacion legal de la
Superintendencia Financiera.

g. El valor de la Garantia Bancaria a Primer
Requerimiento podra disminuir durante su
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vigencia, en la medida en que el Concesionario
realice los aportes al patrimonio autbnomo en los
términos previstos en el Contrato de Concesion.

11.1.3.4. CRITERIOS DIFERENCIALES

De acuerdo con el resultado del analisis del sector, se ha concluido que para este
proceso no se establecen criterios diferenciales. El documento anexo de Estudio de
Sector contiene el analisis realizado.

11.1.4.CAPACIDAD TECNICA

En este capitulo se justifican las condiciones habilitantes de experiencia del
proponente, incluyendo primero la justificacion general y luego la identificacion
puntual de cada componente de la experiencia habilitante requerida:

11.1.4.1. Justificacion general

La estructuraciéon de requisitos habilitantes técnicos (experiencia del proponente)
tiene como objetivo garantizar que el oferente seleccionado tenga capacidad probada
y especifica para enfrentar los desafios inherentes a definir, disefiar, desarrollar e
implementar el Estandar de Interoperabilidad; disefar, desarrollar, implementar y
operar el nivel 4 del Sistema Interoperable de Recaudo (SIR) incluyendo sus
componentes funcionales e interfaces de integracion, bajo una arquitectura abierta,
interoperable y escalable; asi como, disefar, implementar y operar la Unidad de
Certificacion y de Homologacion, y la Unidad de Seguridad, en el Distrito Capital.

El Sistema Interoperable de Recaudo (SIR) representa una transformacion critica del
modelo actual, migrando de un esquema con un unico operador y con tecnologia
propietaria (SIRCI) hacia un ecosistema abierto, interoperable y multi-actor.

La experiencia requerida esta directamente relacionada con los principios rectores
establecidos por la normativa nacional (Ley 1955 de 2019 y Decreto 1079 de 2015)
y distrital (Decreto 168 de 2023), que exigen un sistema tecnolégicamente
integrado, interoperable y con separacion funcional entre los componentes de
recaudo y control operativo.
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El Anexo Técnico de este proceso define los lineamientos que rigen la evolucion del
sistema cerrado al esquema abierto con soberania de la ciudad que se pretende
con el SIR. Estos lineamientos se resumen en los siguientes pilares estratégicos:

e Vision de Integracion Regional y Multimodal: El SIR se concibe como una
plataforma flexible capaz de integrar no solo el SITP actual, sino también la
Primera Linea del Metro, el Regiotram, sistemas de transporte regional,
servicios de micromovilidad, entre otros. Esta vision exige una arquitectura
basada en estandares abiertos que elimine la dependencia de tecnologias
propietarias y fomente la competencia.

e Modelo de Operacion Hibrida (ABT/CBT): Estratégicamente, el sistema
debe soportar la convivencia de medios de pago basados en tarjeta (Card-
Based Ticketing - CBT) como el que esta operando en la ciudad con la tarjeta
“tullave” y la migracion hacia soluciones basadas en cuenta (Account-Based
Ticketing - ABT). Asi mismo, debe permitir la aceptacion universal de medios,
incluyendo tarjetas bancarias EMV, codigos QR dinamicos y soluciones NFC
virtualizadas que puedan ir evolucionando con las innovaciones tecnoldgicas
que se dan en la industria de pagos.

e Arquitectura de Servicio por Niveles: EIl modelo se organiza en una
estructura funcional de cinco niveles (0 al 4). El Nivel 4 constituye el nucleo
de integracion tecnoldgica y financiera, donde se consolidan, validan y
liquidan todas las transacciones capturadas en los niveles inferiores de cada
operador.

e Transicidon Progresiva y Resiliencia Operativa: La estrategia de
implementacion define una transicion por etapas que garantiza la
continuidad operativa del recaudo y la convivencia con sistemas legados
mientras se estabiliza la nueva solucion. Asimismo, el sistema debe ser
resiliente, garantizando la validacién en modo degradado ante fallas de red
para no afectar el derecho de viaje del usuario.

e Gobernanza Institucional y Autonomia: El SIR fortalece el control de la
Autoridad de Transporte (SDM) y los Entes Gestores sobre las reglas de
negocio, la trazabilidad financiera y la titularidad de los datos. Se busca un
sistema donde el Distrito mantenga la capacidad de incorporar nuevos
actores y tecnologias sin restricciones contractuales o técnicas de
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proveedores unicos.

Estos pilares estratégicos no solo delimitan el alcance funcional del proyecto, sino
que configuran un entramado de alta complejidad técnica, operativa y financiera,
cuya adecuada gestidn exige capacidades especializadas por parte del futuro
operador. En ese sentido, la concurrencia de estos componentes justifica que el
presente proceso de seleccion incorpore requisitos de experiencia especifica,
orientados a garantizar que el futuro CONCESIONARIO cuente con experiencia
demostrable en la implementacion, operacion y sostenibilidad de sistemas de
naturaleza comparable, mitigando riesgos de ejecucidn y asegurando el
cumplimiento efectivo del objeto contractual.

La estructuracidon de los requisitos habilitantes técnicos (experiencia del
proponente) para el Sistema Interoperable de Recaudo (SIR) de Bogota es el
resultado de un exhaustivo ejercicio de investigacidn, colaboracién internacional y
didlogo con el mercado. Con el fin de asegurar que las exigencias del pliego de
condiciones correspondan a las mejores practicas globales y no constituyan
barreras injustificadas, se adelant6é una busqueda detallada en Internet de procesos
de seleccidn similares lanzados principalmente desde 2018, lo que permitié obtener
una visién actualizada de las tendencias de evaluacidn en sistemas de alta
complejidad.

Aunado a lo anterior, de manera estratégica la SDM solicité al Grupo Banco Mundial
la revisidon de procesos internacionales de recaudo, delegando esta tarea en la
consultora Rebel Group.

Este analisis incluyo el estudio de casos en metrépolis como Madrid, Vancouver,
Aman, Miami y Gran Valparaiso. Por su parte, la SDM recopild y analiz
documentacion precontractual correspondiente a experiencias internacionales y
nacionales relevantes, entre ellas las de Nueva York, Sao Paulo, Medellin, Atlanta
y Saint Louis, asi como las identificadas en el numeral 3. de este documento. Ese
ejercicio no se limité a la revision de los alcances técnicos de los respectivos
proyectos, sino que incluyé un analisis comparado de los criterios y mecanismos
utilizados por estas autoridades de transporte para filtrar, evaluar y acreditar la
idoneidad técnica, operativa y financiera de sus proveedores, con el fin de identificar
buenas practicas aplicables al disefio de los requisitos habilitantes y de experiencia
del presente proceso de seleccion.
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Complementariamente, la SDM consulté a los potenciales oferentes a través de un
evento de cotizacion y sesiones de aclaracion técnica realizados entre julio y octubre
de 2025. Este acercamiento permitio recibir informacion de primera mano sobre las
capacidades del mercado para implementar soluciones tipo COTS/MOTS vy las
condiciones de interoperabilidad requeridas para gestionar la transicion desde
sistemas legados (Legacy).

A continuacion, se listan los principales hallazgos de la revision de las experiencias

previas.
Descripcion de
Ciudad / Alc.ance del la Experiencia Referencia del
. Sistema .
Entidad Habilitante y Proceso
Contratado - .
Requisitos

Madrid* Implementacion Exige Concurso de
de un sistema de | precalificacion proyectos CRTM
recaudo Basado |por numero de | paraimplantacion
en Cuentas | proyectos de Ticketing
(ABT) para toda | similares. Otorga | Account-Based
la region | puntaje (35%) por | (2025).
metropolitana, sistemas ABT
integrando con >500k
multiples modos | validaciones/dia
y operadores. e integracion

multimodal
(>1,000 vehiculos
y 5 operadores).

Nueva York Proyecto llave en | Aplica el criterio | MTA New York
mano para el |de servicio | Fare Payment
sistema OMNY, | probado. El | System Contract
que incluye | sistema debe | A-34024.
disefio de | haber sido
hardware/softwar | aceptado en
e, red FCALAN, |agencias con
hosting del | sistemas
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Descripcion de
Ciudad / Alc.ance del la Experiencia Referencia del
Entidad Sistema Habilitante y Proceso
Contratado . .
Requisitos
Backend y | ferroviarios
servicios de | cerrados
atencion. (maquinas de
venta) y flotas de
buses.

Aman* Disenio, Requisitos de | Ministerio de
suministro, pasar/reprobar Inversiones
operacion y | para despliegue | Jordania -
mantenimiento de pagos open- | Sistema BRT
del sistema de |[loop en >100 |integrado Aman-
recaudo y |buses y gestion | Zarga.

Sistemas de |de >100,000

Transporte viajes diarios.

Inteligentes (SIT) | Exige planes

para el BRT |integrales de

integrado Aman- | ciberseguridad

Zarqa. (ISO 27001, PCI-
DSS).

Séao Paulo Centralizacion y | Al gestionar flujos | SPTrans
reparto de | financieros, exige | Contrato
recursos del | que el operador |2024/0596-01-00
"Billete Unico" y |sea una | (Centralizacion
suministro de | instituciéon Billete Unico)
medios de pago | financiera
para la tienda | autorizada por el
virtual de | Banco Central de
SPTrans. Brasil. Requiere

experiencia en el
10% de las
licencias
solicitadas e 1SO
27001.
Medellin Implementacion Exige ser socio | Metro de
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Descripcion de

Ciudad / Alc.ance del la Experiencia Referencia del
. Sistema e
Entidad Habilitante y Proceso
Contratado . .
Requisitos
del  BackOffice | acreditado de | Medellin
para el sistema | AWS vy certificar | Licitaciones
de recaudo | disponibilidad 007312A,
Civica, minima del | 007428A y
incluyendo 99.7%. Pide | 007471A
servicios de nube | experiencia en
AWS y | disefio de
habilitacion  de | mapping de
tecnologia Mifare | tarjetas y
DESFire sistemas
ABT/Nivel 4 con
interaccion
bancaria.

Gran Valparaiso* | Desarrollo, Pondera la | Ministerio de
implementacion y | escala fisica: | Transportes Chile
operacion del | puntaje maximo |- Servicios de
sistema de | (12 puntos) si el |recaudacion
recaudo oferente electronica
electronico y | demuestra haber | Region
servicios intervenido mas | Valparaiso.
complementarios | de 5,000 buses.
para el transporte | Evalua el monto
regional. de ingresos

recaudados en su
camara de
compensacion.

Saint Louis Sistema Minimo de cinco | Metro St. Louis
electrénico de | afos de |21-RFP-181974-
cobro de tarifas |experiencia en |CG  (Electronic
bajo modelo | recaudo de | Faring Solution).
SaaS, enfocado | tarifas y multiples
en ABT, tiquetes | despliegues
moviles y | exitosos en EE.
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Descripcion de
Ciudad / Alc.ance del la Experiencia Referencia del
Entidad Sistema Habilitante y Proceso
Contratado . .
Requisitos
opciones para | UU. La
usuarios no | plataforma
bancarizados. completa (apps,
hardware,
operaciones)
debe cumplir con
PCI-DSS.
Vancouver* Programa de | Vancouver utiliza | TransLink
modernizacion la experiencia | Vancouver -
Compass 2.0, | como un | Programa de
que incluye el |'embudo’ en | Modernizacion
diseno, etapas Compass 2.0
implementaciéon y | tempranas (2025)
operacion de la | (Etapa 2),
préxima asegurando que
generacion del |solo firmas con
sistema. capacidad
probada avancen
a la evaluacion
técnica. Exige
experiencia
probada en la
provision de una
Aplicacion de
Supervision y
Gestién del
Sistema (SMMA)
para monitoreo
de KPIs en
tiempo real.
Atlanta Suministro e | Exige integracion | MARTA Atlanta
instalacion de | funcional con | Contract P34151
aplicacion movil, | equipos legados | (Mobile Ticketing
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Descripcion de
Ciudad / Alc.ance del la Experiencia Referencia del
. Sistema e
Entidad Habilitante y Proceso
Contratado . .
Requisitos
Back-Office, y cumplimiento | System).
Camara de | continuo de
Compensacion y | estandares PCI
validadores DSS y
inteligentes accesibilidad
integrados a Fare | (ADA). Debe ser
Gates existentes. | una solucion

multimodal para
multiples

agencias.

Miami* Disefo, Evalua la | Condado de
implementacion y | experiencia como | Miami-Dade -
operacion parte de un | Licitacidon
integral de la | paquete integral | Sistema de
préxima técnico y | Recaudo 2025
generacion  del | financiero,
sistema de | validando la
recaudo del | capacidad de
Condado. disefio y

operacion de
sistemas
complejos.

* Tomado del Informe final Rebel Group- Producto 2 Notas Técnicas.

Es fundamental destacar que el Sistema Interoperable de Recaudo (SIR) de Bogota
posee una excepcionalidad técnica y operativa dificil de encontrar en el mercado
global de transporte publico masivo, esto, porque de acuerdo con el informe final
notas técnicas del Banco Mundial se indica que en la totalidad de las licitaciones
analizadas se identifica de manera recurrente la exigencia de capacidades
asociadas a la operacion de una camara de compensacion, la provision y gestion
de un sistema central de recaudo basado en arquitectura ABT, asi como la
necesidad de adelantar procesos de transicion tecnoldégica desde esquemas
tradicionales basados en tarjeta (CBT) hacia modelos ABT. Esta recurrencia
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evidencia que el proceso de modernizacion tecnoldgica del sistema de recaudo de
Bogota se encuentra alineado con las tendencias observadas a nivel internacional.

No obstante, el ejercicio de escaneo global, que incluyé la revision de licitaciones
internacionales relevantes publicadas en 2025, no permitié identificar casos
disponibles publicamente en los que el objeto contractual contemplara Ila
implementaciéon de un sistema centralizado de Nivel 4, plenamente interoperable,
concebido explicitamente para conectarse, intercambiar informacion y operar de
manera paralela con otros sistemas de recaudo preexistentes. Este hallazgo sugiere
que el Sistema Interoperable de Recaudo propuesto por Bogota configura un modelo
poco frecuente dentro del panorama internacional actualmente documentado.

En efecto, de acuerdo con el escaneo internacional realizado por la consultora
Rebel Group para el Banco Mundial, no se identific6 ningun caso disponible
publicamente en el que una licitacidn buscara implementar un sistema centralizado
de Nivel 4 totalmente interoperable, destinado explicitamente a conectar,
intercambiar datos y operar en paralelo con otros sistemas de recaudo existentes

(Legacy).

Este hallazgo confirma que el modelo propuesto por la ciudad es relativamente poco
comun e innovador en el panorama internacional, ya que exige gestionar una
transicion progresiva y una convivencia técnica critica entre arquitecturas basadas
en tarjetas (CBT) y soluciones basadas en cuentas (ABT) sin interrumpir la
prestacion del servicio.

Al no tratarse de una implementacién desde cero, el SIR demanda que el Contratista
posea una madurez técnica superior para orquestar un ecosistema multi-actor que
sea capaz de integrar en primera medida el SITP, el Metro y el Regiotram bajo un
mismo estandar de soberania tecnoldgica y transparencia financiera. Por
consiguiente, la complejidad de este escenario de "Nivel 4 paralelo" es lo que
fundamenta la rigurosidad de los requisitos habilitantes exigidos, buscando blindar
al Distrito contra riesgos de inoperatividad en un entorno de alta demanda
transaccional.

Es importante precisar que, si bien la arquitectura de integracion de Nivel 4
operando en paralelo con sistemas legados es una configuracién disefiada para
responder a la realidad operativa especifica de Bogota, los componentes
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tecnoldgicos que la integran (Arquitectura ABT, procesamiento EMV, y Camara de
Compensacion multimodal) constituyen estandares maduros, ampliamente
disponibles en el mercado global de soluciones COTS/MOTS.

Por lo tanto, la rigurosidad en los requisitos de experiencia no busca limitar la
competencia hacia una solucion unica o experimental, sino asegurar que el
adjudicatario poseala idoneidad técnica necesaria para orquestar e integrar estos
modulos funcionales probados en un entorno de transicién de alta demanda, tal
como se ha ejecutado con éxito en referentes internacionales como Madrid, Nueva
York y Medellin.

11.1.4.2. Justificacion Detallada por Componente

Para la estructuracion de los requisitos habilitantes de experiencia, se realizé un
analisis técnico y funcional de la totalidad de los componentes que integran el
alcance de la contratacion del operador del SIR, segun se detalla en los Capitulos
5y 6 del Anexo Técnico, y que se mencionan en la tabla que sigue.

Este analisis permitié identificar que, si bien el objeto contractual es integral y abarca
multiples frentes, la complejidad técnica critica y el riesgo misional se concentran
en cuatro de los nueve componentes fundamentales. Para los demas componentes,
no se establecieron requisitos de experiencia habilitante especificos, por
considerarse actividades de soporte, resultados procedimentales derivados de la
capacidad principal del oferente, o servicios cuya garantia de calidad reside en el
fabricante de la tecnologia de base y no exclusivamente en la trayectoria del
Oferente.

A continuacién, se presenta la relacién de los componentes principales analizados
y el criterio de inclusion o exclusion para la exigencia de experiencia especifica:

Componente del SIR Requisito de Justificacion de la
(segun Anexo Experiencia Incluido Decision
Técnico)
Estandar de | Si Es el marco técnico que
Interoperabilidad garantiza la neutralidad y
evita el bloqueo por un
proveedor (Vendor Lock-
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Componente del SIR Requisito de Justificacion de la

(segun Anexo Experiencia Incluido Decision
Técnico)
in). Requiere
experiencia probada

como ente definidor en
entornos multi-actor.

Sistema Central (Nivel 4) | Si Representa el nucleo
transaccional bajo
arquitectura ABT. Su
fallo paraliza el acceso al

sistema de transporte.

Camara de |Si Gestiona la
Compensacion preliquidacion de flujos
(Clearinghouse) financieros  complejos

entre multiples entes

gestores y operadores.

Exige precision y

auditoria extrema.
Firmware / Logica de |Si Crucial para la
Seguridad o Software interoperabilidad del

Embebido

medio de pago actual y

la validacion offline.
Requiere manejo de
seguridad criptografica

(SAM) a bajo nivel.

Unidad de Certificaciony | No Se considera una

Homologacién (UCH) capacidad
procedimental. El
oferente debe demostrar
capacidad técnica para
operarla, pero su éxito
depende del
cumplimiento del
Estandar definido.

Unidad de Seguridad | No La seguridad se evalua

(SOC/SIEM/SOAR)

de forma transversal. La
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Componente del SIR Requisito de Justificacion de la
(segun Anexo Experiencia Incluido Decision
Técnico)
experiencia en

seguridad informatica se
subsume en la operacion
del Sistema Central y la

infraestructura.
Infraestructura de | No Se exige el uso de Nube
Soporte (Nube) Publica certificada (Tier

/1V). Gran parte de la
garantia de esta
infraestructura reside en
el proveedor de nube y
no en el historial del

Oferente.
Gestion y Analisis de | No Se define como un
Datos componente estratégico

de salida de informacion.
Su calidad depende de
la integridad de los datos
generados por el
Sistema Central.
Capacitacion y Gestion | No Son obligaciones
Documental contractuales de gestion
de proyecto bajo
estandares 1ISO 9001 e
ITIL. Se aseguran
mediante planes de
entregables y no por
experiencia previa en
licitaciones.

11.1.4.2.1.Analisis de Componentes Excluidos

En seguida se detalla el analisis realizado por la SDM para la exclusion de
algunos de los compontes que integran el alcance de la contratacion del
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operador del SIR.

11.1.4.2.1.1. Componentes: Infraestructura de Soporte (Nube) y Gestion y
Analisis de Datos.

La decision de no incluir requisitos de experiencia para componentes como la
Infraestructura de Soporte (Nube) y la Gestion y Analisis de Datos obedece a que
el Anexo Técnico y el contrato mismo incorporan mecanismos de control que mitigan
el riesgo, sin necesidad de restringir la concurrencia, tales como:

i. Garantia mediante Niveles de Servicio (ANS) en la Nube: Se han
establecido indicadores de desempeno criticos para la infraestructura, como
una disponibilidad minima del 99.99% para el Sistema Central (ANS-1) y
tiempos de recuperacion ante desastres (RTO) no superiores a 30 minutos
(ANS-6). Estas métricas son tan estrictas que actuan como un inductor de
calidad automatica, puesto que el proveedor se ve inducido a utilizar
infraestructura de clase mundial (Tier Ill o Tier IV) y personal altamente
especializado para evitar las sanciones y glosas asociadas al incumplimiento.
Por lo tanto, la idoneidad técnica en este rubro se asegura mediante el rigor
de la operacion y no mediante un requisito de experiencia previa de entrada.

ii. Garantia Metodoldgica en la Gestion de Datos: Para el componente de
analisis y gestion de datos, el proyecto exige la implementacién de
herramientas y procesos bajo buenas practicas internacionales y la gestion
de servicios bajo ITIL v4. La adopcion obligatoria de estas metodologias
garantiza que todas las fases del ciclo de vida del dato —desde la ingesta
hasta el analisis predictivo— cuenten con una estructura de entregables,
procesos de calidad y planes de trabajo estandarizados. Al estar el proceso
de gestion de datos "empaquetado” en una metodologia de gestidon probada,
se asegura que los resultados sean consistentes e independientes de la
historia previa del integrador en proyectos especificos de analitica.

Exigir experiencia especifica en cada uno de estos rubros de manera independiente
podria generar una barrera injustificada a la concurrencia, cuando lo que realmente
garantiza la estabilidad del SIR es la capacidad de integracion y el nucleo de
software que el oferente aporte como solucion COTS/MOTS probada.

En otras palabras, es como exigir que el constructor de una sede administrativa
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demuestre experiencia especifica fabricando los ascensores, el cableado de red y
el mobiliario por separado, cuando lo que realmente se requiere es que demuestre
experiencia construyendo el edificio (El Sistema Central) y que garantice que todos
los componentes integrados cumplan con la norma técnica de calidad vigente.

11.1.4.2.1.2. Componente: Unidad de Seguridad (SOC/SIEM/SOAR).

La decision de no establecer un requisito de experiencia habilitante especifico para
la Unidad de Seguridad se fundamenta en que la idoneidad del oferente en esta
materia se garantiza a través de un esquema de exigibilidad escalonada y
cumplimiento normativo certificado, el cual es mucho mas riguroso que la simple
acreditacion de contratos anteriores:

i. Certificacidon Corporativa como Requisito de Entrada: Para participar en
el proceso, el oferente debe demostrar que ya cuenta con certificaciones
técnicas y de gestion consolidadas, incluyendo ISO 27001 (Seguridad de la
Informacién) REQ-SIR-GEN-47 del anexo técnico. Esto garantiza que la
empresa seleccionada ya posee la cultura organizacional, los procesos y el
personal especializado necesarios para gestionar entornos criticos de
informacion desde el inicio del contrato.

ii. Certificacion de la Operacion Real (Plazo de 18 meses): Mas alla de las
certificaciones previas de la empresa, el Anexo Técnico impone al Contratista
la obligacion de certificar formalmente la operacion especifica del SIR bajo la
norma ISO 27001, ISO 22301 (Continuidad de Negocio) e ISO 20000
(Gestion de Servicios Tl). Se ha establecido un plazo no mayor a dieciocho
(18) meses contados a partir del inicio de la Etapa de Operacién para la
entrega de estas acreditaciones formales.

Esta estrategia asegura que solo empresas con madurez probada en seguridad
(certificadas previamente) participen, permitiendo a la vez un tiempo prudente para
que el nuevo sistema (SIR) sea auditado y certificado de manera independiente una
vez esté funcionando.

11.1.4.2.1.3. Unidad de Certificacion y Homologacién (UCH)

La estrategia para el componente de Unidad de Certificacion y Homologacién (UCH)
se basa en que esta debe actuar como una instancia técnica independiente,
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encargada de validar que cualquier dispositivo o actor cumpla con las reglas de
juego del SIR. La decision de no incluir un requisito de experiencia habilitante
especifico se sustenta en los siguientes pilares:

i. Independencia Operativa y Neutralidad: Aunque el Operador del SIR es el
responsable de contratar y proveer la infraestructura de la UCH, el Anexo
Técnico exige que esta unidad actue de forma independiente. Su funcion es
evaluar y certificar con objetividad el cumplimiento del Estandar de
Interoperabilidad, garantizando que no existan conflictos de interés. Al ser
una unidad que se rige por procesos estructurados de pruebas y trazabilidad
definidos por la Autoridad de Transporte, su éxito depende de la adherencia
al estandar y no de la trayectoria histérica del operador.

ii. Rigor en los Requerimientos de Operacién (UCH): La capacidad de la
unidad se asegura a través de requerimientos operativos rigurosos (desde
REQ-SIR-UCH-1 hasta REQ-SIR-UCH-52) que el Contratista debe
materializar. Esto incluye la provisidon de un Laboratorio de Homologacion
equipado con simuladores, herramientas de diagnostico y ambientes de
prueba controlados que permitan validar técnicamente a los actores antes de
su conexion real. La exigencia de estas capacidades técnicas "en sitio" mitiga
el riesgo de una mala operacion, haciendo innecesaria una validacién de
experiencia pasada.

iii. ~Garantia mediante Talento Humano Especializado: El anexo técnico
define de manera taxativa los perfiles de personal clave que deben integrar
la UCH, incluyendo lideres de calidad y analistas de pruebas con
certificaciones internacionales especificas como ISTQB y experiencia en
EMV Nivel 1. Al obligar al Contratista a suministrar este equipo humano de
alto nivel, el Distrito garantiza que la "inteligencia" de la certificacion resida
en expertos certificados, independientemente de si la empresa como tal ha
operado unidades similares anteriormente.

iv. Control a través del Estandar y Repositorios: La UCH es la responsable
de administrar el repositorio oficial del estandar y emitir los certificados de
homologacion que habilitan el acceso técnico al sistema. Este proceso esta
blindado por mecanismos de control de acceso en el Sistema Central y el
KMS, que deniegan llaves criptograficas a cualquier dispositivo que no haya
superado las pruebas de la UCH.
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En conclusion, la UCH se considera una "Capacidad Procedimental y Humana". Al
establecer reglas de independencia, laboratorios equipados y personal experto, el
contrato induce al Operador a contratar una funcién de certificacién de alta calidad
sin necesidad de restringir la licitacion con requisitos de experiencia previos que
podrian limitar la competencia.

11.1.4.2.1.4. Capacitacion y Gestion Documental

La Entidad ha determinado no establecer requisitos de experiencia habilitante
independientes para los componentes de Gestion Documental y Capacitacion,
fundamentando dicha decisién en criterios de proporcionalidad, pertinencia técnica
y eficiencia en la seleccion.

Si bien estos componentes son vitales para la ejecucion del proyecto, su control y
aseguramiento se garantizan mediante las obligaciones de ejecucion contractual
detalladas en el Anexo Técnico y no mediante filtros de entrada (habilitantes), por
las siguientes razones:

1. Naturaleza Transversal y no hacen parte de los elementos centrales del
Negocio

La Gestién Documental y la Capacitacion son procesos de soporte transversales
inherentes a cualquier empresa de tecnologia de la envergadura requerida para
este proyecto. El objeto central del proceso es la implementacion de un Sistema
Interoperable de Recaudo (SIR) de alta complejidad transaccional. Exigir
experiencia especifica y aislada en procesos de soporte restringiria
injustificadamente la participacion de integradores tecnolégicos robustos, desviando
el foco de la evaluacién de la capacidad técnica critica.

2. Cobertura mediante Estandares Internacionales (ISO)

El Anexo Técnico exige que el proponente ejecute el proyecto bajo lineamientos de
calidad y gestidén de servicios alineados con estandares internacionales. La sola
acreditacion de la experiencia técnica principal (Software y Operacion) bajo estos
estandares ya implica la capacidad operativa en los temas omitidos:

Respecto a la Gestién Documental: El cumplimiento de estandares como la ISO
9001 (Gestidn de la Calidad) y ISO 27001 (Seguridad de la Informacion), requeridos
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implicita o explicitamente para la Operacion Estable del sistema, obliga
normativamente al contratista a mantener un control de la informacién
documentada, control de versiones y trazabilidad de registros. Por tanto, la
capacidad esta implicita en la madurez de la empresa.

Respecto a la Capacitacién: La norma ISO/IEC 20000-1 (Gestion de Servicios TI)
establece como requisito la gestion de competencias y formacién del personal. Al
exigir un operador con experiencia en Operacion Estable de sistemas complejos, se
esta seleccionando intrinsecamente a un actor que ya cuenta con metodologias
probadas de transferencia de conocimiento.

3. Aseguramiento via Entregables Contractuales

El riesgo de ejecucion se mitiga totalmente en el Anexo Técnico, el cual establece
estos elementos como Productos Entregables con criterios de aceptacion definidos,
y no como condiciones previas:

- Se exige la entrega de un Plan de Capacitacion y Transferencia de
Conocimiento, el cual debe ser aprobado por la Interventoria antes de la
puesta en marcha.

- Se exige la entrega de toda la documentacién técnica, funcional y operativa
(Manuales, Diccionarios de Datos, API Docs) como requisito para los pagos
y el recibo a satisfaccion.

En conclusion, elevar la gestidon documental y la capacitacion a la categoria de
"Requisito Habilitante" generaria una barrera de entrada artificial sin agregar valor
a la seleccidn del socio tecnolégico. La idoneidad en estos aspectos queda
plenamente cubierta mediante las obligaciones de resultado plasmadas en el
contrato y las especificaciones del Anexo Técnico.

11.1.4.2.2.Analisis de Componente Incluidos

Delimitando los componentes cuya idoneidad se garantiza mediante estandares
operativos, metodologias de trabajo y certificaciones corporativas, es imperativo
precisar que la estratificacion de los requisitos habilitantes no busca fragmentar la
responsabilidad del futuro contratista, sino concentrar la exigencia en los nucleos
criticos donde reside el riesgo sistémico del SIR.
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La arquitectura del SIR se fundamenta en la interdependencia de sus partes. Sin
embargo, existe una distincion técnica entre los componentes de soporte o
procedimiento y los componentes de l6gica misional. En este sentido, la estabilidad
transaccional, la soberania tecnoldgica y la integridad financiera dependen
exclusivamente de la experiencia probada del oferente en la implementacion de
soluciones tipo COTS/MOTS de alta complejidad.

Por consiguiente, la exigencia de experiencia especifica se ha focalizado en cuatro
pilares que actuan como el cerebro y el sistema nervioso del SIR: (i) el Estandar de
Interoperabilidad, (ii) el Sistema Central (Nivel 4), (iii) la Camara de Compensacion
y (iv) el Firmware / Légica de Seguridad.

Se considera que un oferente que acredite éxito operativo en estos frentes posee
intrinsecamente la capacidad de orquestar los componentes de soporte
previamente excluidos, garantizando una entrega "llave en mano" que cumpla con
los principios de Neutralidad Tecnoldgica y Autonomia Institucional que el Distrito
Capital demanda.

A continuacion, se desarrolla la justificacion técnica que motiva la exigencia de
experiencia en estos cuatro pilares, considerando que es indispensable para mitigar
los riesgos de la transicion y asegurar la evolucion hacia un ecosistema de movilidad
inteligente.

11.1.4.2.2.1. Componente: Sistema Central (Nivel 4) del SIR

En relaciéon con este componente se identifican dos alcances de experiencia
requerida:

11.1.4.2.2.1.1.Justificacion de la Capacidad del Software: Arquitectura ABT
y Procesamiento Hibrido

La exigencia de que el software del Sistema Interoperable de Recaudo (SIR) soporte
de manera nativa la Arquitectura Basada en Cuentas (ABT) y el procesamiento
hibrido (gestién simultanea de ciclo cerrado y ciclo abierto EMV) es la piedra angular
para lograr la flexibilidad, escalabilidad y autonomia que el Distrito Capital demanda.

A diferencia de los sistemas tradicionales, la arquitectura ABT permite que el valor
de la tarifa y las complejas reglas de negocio residan y se procesen

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13#37-35
Teléfono: (1) 364 9400 - www.movilidadbogota.gov.co
Informacién: Linea 195 Pagina 222 de 286

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



o =
s SECRETARIA DE METR O
BOGOT/\ | MOVILIDAD @ BOGOTA

centralizadamente en el Back-office (Nivel 4), y no en el medio de acceso fisico, lo
que otorga al Distrito el control total sobre la l6gica tarifaria y facilita la integracion
de nuevos servicios.

Este requerimiento se alinea con las mejores practicas identificadas en el
benchmarking del Banco Mundial, donde procesos referentes como el de Madrid
(CRTM, 2025) otorgan un peso determinante (35% del puntaje total) a la experiencia
especifica en sistemas ABT de alta demanda, considerandolo el estandar necesario
para una integracion regional.

En consistencia con estos hitos globales, la investigacién de la SDM evidencia que
agencias regionales como el Metro de Medellin, en su proceso 007471A, exigen
explicitamente que el oferente acredite experiencia en el disefio e implementacion
de BackOffices para sistemas ABT y dispersion de recursos con interaccion
bancaria Nivel 4.

Asimismo, la condicion de procesamiento hibrido responde a una necesidad
operativa critica para gestionar la convivencia técnica entre el sistema legado de
tarjetas (CBT/tullave) y los nuevos medios de pago, tal como se implementé con
éxito en el sistema OMNY de Nueva York (MTA), donde el software debid soportar
la transicién desde la infraestructura MetroCard hacia pagos abiertos y méviles de
forma integrada.

Referentes adicionales en Estados Unidos, como Saint Louis (Metro) y Atlanta
(MARTA), subrayan la obligatoriedad de adoptar soluciones tipo COTS/MOTS que
gestionen nativamente cuentas de valor almacenado y logica de postpago (fare
capping), asegurando que el nucleo transaccional no sea un desarrollo
experimental. En conclusion, este requisito blinda al Distrito contra la obsolescencia
técnica y garantiza que el "cerebro" del SIR sea una plataforma madura, capaz de
orquestar un ecosistema multi-actor que integre el Metro, el SITP y el Regiotram
bajo un estandar unificado de soberania tecnolégica.

En ese sentido, el requisito que se exige consiste en acreditar que: el Proponente
tiene el derecho de explotacién o la titularidad del software propuesto para el
Sistema Central del SIR, mediante una de las siguientes opciones:

e Opcion A (Si el Proponente es Integrador/Distribuidor): Debera aportar una
certificaciéon o licencia expedida por el fabricante del software, en la que conste
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expresamente que el Proponente o al menos uno de sus miembros cuenta con
la representacion, el licenciamiento autorizado y el respaldo directo de fabrica
para la implementacion, soporte y evolucion de la solucion en este proyecto.
La licencia o certificacion debera tener una vigencia minima de siete (7) afios
y garantizar acceso a soporte y actualizaciones durante dicho periodo.

e Opcion B (Si el Proponente es el Fabricante): Debera aportar el registro de
derechos de autor, patente 0 documento de propiedad intelectual que acredite
su calidad de titular de los derechos patrimoniales sobre el software ofertado.

El Proponente debe acreditar que el software propuesto es una solucién probada
(COTS/MOTS) cuyo nucleo transaccional soporte de manera nativa, en su version
actual de produccion:

- Arquitectura basada en cuentas (Account Based Ticketing - ABT). Sistema
con la capacidad de que saldo del usuario resida en la nube/servidor central, con
validacion off-line y con la capacidad de sincronizar frecuentemente listas de
aceptacion/negacién/bloqueo (ver definiciones en el Anexo Técnico) como control
en el proceso de validacion de los usuarios.

- Procesamiento de medios de pago de ciclo cerrado y ciclo abierto (EMV)
de forma simultanea.

Estas caracteristicas deben ser acreditadas mediante certificacion expedida por la
autoridad competente en la certificacién de Operacion Estable, de acuerdo con la
descripcién y forma acreditacion que se incluye mas adelante .

11.1.4.2.2.1.2.Justificacion de la Experiencia en Transicion Compleja
(Sustitucion/Coexistencia con sistema SIRCI)

La exigencia de acreditar experiencia en procesos de sustitucidn o convivencia con
sistemas de recaudo preexistentes (el SIRCI) es una medida de mitigacion de riesgo
misional para el Distrito. Dado que el SIR debe convivir, al menos por un tiempo con
el actual SIRCI, un sistema propietario en plena operacién sin interrumpir el servicio
publico es exigible al futuro operador quien debe demostrar que posee la capacidad
técnica para gestionar un Pasaje a Produccién Progresivo.

Esta complejidad se alinea con las mejores practicas internacionales identificadas
por el Banco Mundial; por ejemplo, el sistema OMNY de Nueva York (MTA) basé su
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éxito en una operacion "lado a lado", donde los nuevos validadores ABT debieron
integrarse fisicamente en los torniquetes existentes y convivir con la infraestructura
de la tarjeta MetroCard durante un periodo de transicion extendido. De igual forma,
el referente de Madrid (CRTM, 2025) otorga una ponderacion especifica (4%) a la
experiencia en migraciones de circuito cerrado a ABT donde hayan convivido
exitosamente sistemas con mas de un millon de usuarios.

En el ambito regional y técnico, la investigacién de la SDM resalta que el Metro de
Medellin exige experiencia especifica en el disefio del mapping de tarjetas legadas
(Mifare DESFire) para ser integradas en nuevos BackOffices de Nivel 4, asegurando
que la "inteligencia" del sistema anterior sea absorbida sin pérdida de saldos para
el usuario. Asimismo, el caso de Atlanta (MARTA) refuerza este requisito al obligar
contractualmente al proveedor a retroalimentar y adaptar sus validadores
inteligentes a las Fare Gates y terminales de datos (MDT) preexistentes.

Es pertinente puntualizar que la prevision de dos escenarios de informacion (con o
sin acceso total a los datos del sistema legado) no constituye una falta de certeza
técnica ni vulnera el principio de planeacion, sino que representa una estrategia de
mitigacion de riesgos ante la naturaleza cerrada del sistema actual.

Al exigir que el proponente acredite experiencia en Transicion Compleja, el Distrito
garantiza que el adjudicatario posee la versatilidad y madurez necesarias para
ejecutar la migracion bajo cualquiera de las dos condiciones operativas que se
consoliden al momento de la ejecucion, sin que esto altere la integridad del Sistema
Central ni la continuidad del servicio publico. Por tanto, la capacidad técnica
requerida no se limita a un método de migracion especifico, sino a la maestria
probada en la gestion de la incertidumbre técnica inherente a la sustitucién de
sistemas propietarios cerrados.

Finalmente, el modelo de Vancouver (TransLink) justifica el uso de esta experiencia
como un "filtro de precalificacion eliminatorio" (Etapa 2), validando la postura de
Bogota de que solo firmas con éxito probado en transiciones de alta carga
transaccional pueden garantizar la soberania tecnoldgica y la estabilidad financiera
en un entorno de "Nivel 4 paralelo". Este requisito, por tanto, blinda al Distrito contra
fallas operativas durante el cambio de modelo y asegura que la transicion del SIRCI
al SIR sea transparente para el ciudadano.

En ese sentido, el requisito que se exige consiste en acreditar que: el Proponente
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ha ejecutado al menos un (1) contrato cuyo alcance haya incluido: i) la adaptacion,
ii) implementacion vy iii) puesta en Operacién Estable (por un periodo minimo de 12
meses consecutivos) del software ofrecido (0 su version base) en un Sistema
Masivo de Transporte Publico de pasajeros, en el cual se haya cumplido la siguiente
Condicién de Complejidad de Transicion:

- La implementacion se realizé en un entorno que requirié la sustitucion, o
convivencia con un sistema de recaudo preexistente (Legacy).

- Dicha transicion garantizé la continuidad operativa de un medio de pago de
ciclo cerrado basado en tarjetas (preexistente o migrado), operando
simultaneamente con la nueva solucion implementada.

11.1.4.2.2.2. Componente: Camara de Compensacion (Clearinghouse)

En relacién con este componente se identifican dos alcances de experiencia
requerida:

11.1.4.2.2.2.1. Justificacion de la Capacidad del Software: Funcionalidad de
Liquidacién Financiera (Nivel 4)

La funcionalidad de Liquidacion Financiera (Nivel 4) constituye el nucleo de
integracion tecnoldgica y financiera del SIR, actuando como el cerebro encargado
de consolidar, validar y liquidar la totalidad de las transacciones capturadas en los
niveles inferiores de cada operador. La exigencia de un software especializado en
ingesta masiva y procesamiento de reglas complejas de distribucion se fundamenta
en la escala transaccional de Bogota, la cual guarda similitud con el caso de Sao
Paulo (SPTrans); alli, el sistema gestiona la centralizaciéon y el reparto de recursos
del "Billete Unico" entre siete empresas participes con reglas de negocio
independientes, procesando multiples millones de transacciones diarias con una
disponibilidad del 99.99%.

En coherencia con estos estandares, la investigacién de la SDM resalta que el Metro
de Medellin (proceso 007471A) exige experiencia probada en BackOffices que
realicen la dispersién de recursos con interaccion bancaria Nivel 4 para sistemas
ABT, asegurando que la liquidacién no sea un proceso manual, sino una funcion
automatizada y auditable. Por su parte, el referente de Atlanta (MARTA) refuerza
esta necesidad al obligar a que su Camara de Compensacion (Clearinghouse)
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acomode diferentes tablas de tarifas y politicas comerciales de multiples socios
regionales, garantizando la reconciliacion diaria de fondos.

Para Bogota, esta capacidad es critica para gestionar la trazabilidad de los recursos
y asegurar que el "Comercio Registrado" ante los bancos sea el Patrimonio
Auténomo (Fideicomiso) y no el operador, permitiendo que los fondos captados por
pagos abiertos y cerrados fluyan directamente a las cuentas del Distrito sin
intermediaciones que comprometan la liquidez del sistema. En conclusion, este
requisito blinda la sostenibilidad financiera y la transparencia del SIR ante un
ecosistema multi-actor de alta demanda.

En ese sentido, el requisito que se exige consiste en acreditar que: e | Proponente
tiene el derecho de explotacion o la titularidad del software propuesto para la Camara
de Compensacion del SIR, mediante una de las siguientes opciones:

e Opcion A (Si el Proponente es Integrador/Distribuidor): Debera aportar una
certificacion o licencia expedida por el fabricante del software, en la que conste
expresamente que el Proponente cuenta con la representacion, el
licenciamiento autorizado y el respaldo directo de fabrica para la
implementacion, soporte y evolucién de la solucion en este proyecto. La
licencia o certificacion debera tener una vigencia minima de siete (7) afios y
garantizar acceso a soporte y actualizaciones durante dicho periodo.

e Opcion B (Si el Proponente es el Fabricante): Debera aportar el registro de
derechos de autor, patente o documento de propiedad intelectual que acredite
su calidad de titular de los derechos patrimoniales sobre el software ofertado.

El software ofertado debe ser una solucién especializada cuyo nucleo funcional
soporte nativamente:

- Laingesta masiva de transacciones de multiples fuentes heterogéneas.

- El procesamiento de Reglas Complejas de Liquidacion y Distribucion de
Ingresos para Sistemas Masivos de Transporte Publico.

- La gestidn de cuentas por cobrar y pagar en esquemas multi-actor.

Estas caracteristicas deben ser acreditadas mediante certificacion expedida por la
autoridad competente en la certificacidn de Operacion Estable, de acuerdo con la
descripcion y forma acreditacién que se incluye mas adelante.
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11.1.4.2.2.2.2. Justificacion de la Experiencia en Operaciéon Financiera
Compleja (Multi-Actor y Alto Volumen)

El requisito de acreditar experiencia en liquidacion para al menos tres (3) actores
con reglas de negocio independientes y un volumen minimo de un (1) millén de
transacciones diarias promedio se justifica en la necesidad de replicar fielmente la
complejidad operativa y financiera que enfrentara el SIR.

El sistema de transporte de Bogota debe gestionar la interaccion de multiples
entidades (TransMilenio S.A., Empresa Metro de Bogota S.A. y otros futuros entes
gestores), lo que demanda una capacidad probada para manejar calculos de
reciprocidad de tarifas y distribucion de ingresos en tiempo real. Esta estructura es
plenamente anadloga a la de S&o Paulo (SPTrans), donde la institucion financiera
contratada gestiona la centralizacion y particion de recursos entre siete (7)
empresas participes (Metro, CPTM y cinco concesionarias) con reglas
independientes, asumiendo los riesgos inherentes a la exactitud de los flujos.

Es fundamental precisar que el umbral de 1 millébn de transacciones diarias
promedio se fundamenta en el principio de proporcionalidad técnica respecto a la
demanda proyectada para el Distrito Capital. Dado que el SIR en principio integrara
el SITP, la Primera Linea del Metro y el Regiotram, Bogota se situa en el rango de
las megaciudades globales con alta densidad transaccional; por lo tanto, exigir una
experiencia en escalas inferiores representaria un riesgo sistémico para la ciudad.

Este requisito asegura que el software de liquidacion financiera (Nivel 4) haya
demostrado su estabilidad y resiliencia operativa bajo cargas masivas reales,
garantizando que el procesamiento y reparto de los recursos publicos no sufra fallas
de calculo o cuellos de botella derivados del volumen de datos.

En consistencia con este estandar de alta carga, el benchmarking internacional
muestra que procesos de escala similar como el de Madrid (CRTM, 2025) otorgan
una ponderaciéon determinante (35% del puntaje) a la experiencia en sistemas que
superen las 500,000 validaciones diarias, asignando puntos adicionales cuando la
experiencia acreditada supera el millon de validaciones dia/promedio.

Por su parte, el referente de Atlanta (MARTA) exige que la camara de compensacion
(Clearinghouse) tenga la flexibilidad técnica para acomodar diferentes tablas de
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tarifas y politicas comerciales de multiples socios regionales, garantizando la
reconciliacion financiera diaria.

Asi mismo, el Metro de Medellin (proceso 007471A) refuerza la necesidad de este
requisito al exigir experiencia en BackOffices de Nivel 4 que realicen la dispersion
de recursos con interaccion bancaria directa para sistemas ABT. En conclusion,
este nivel de exigencia asegura que el oferente no solo aporta una solucion
funcional, sino que posee la madurez para operar en un entorno de transito masivo
donde la precisién, la disponibilidad del 99.99% vy la integridad de los datos
financieros son criticas para salvaguardar los recursos publicos del Distrito.

En ese sentido, el requisito que se exige consiste en acreditar que: el Proponente
haya ejecutado minimo dos (2) y maximo tres (3) contratos en diferentes ciudades
que en su conjunto haya incluido la implementacion y Operacion Estable, de
acuerdo con la descripcion y forma acreditacion que se incluye mas adelante (por
un periodo minimo de 12 meses consecutivos) del software de compensacion
ofrecido, cumpliendo la siguiente Condicion de Complejidad Financiera:

- La solucidn debi6 realizar la conciliacidn, compensacion y liquidacién de
ingresos en un Sistema Masivo de Transporte Publico interoperable o multi-
agencia, gestionando la distribucién de recursos para al menos tres (3) actores o
entidades distintas (ej. Operadores de Transporte, Autoridades, Recaudadores)
con reglas de negocio independientes.

- El sistema acreditado debe haber procesado y liquidado un volumen minimo de
un (1) millén de transacciones financieras o viajes diarios promedio.

11.1.4.2.2.3. Componente: Firmware / Légica de Seguridad o Software
Embebido

En relacién con este componente se identifican dos alcances de experiencia
requerida:

11.1.4.2.2.3.1.Justificacién de la Experiencia en Desarrollo de Firmware y
Estandares de Interfaz

La exigencia de experiencia directa en la ingenieria de firmware se fundamenta en
gue este componente es el que interactua directamente con el usuario y aplica las
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reglas de seguridad vy tarificacidon en el punto de acceso, siendo el responsable de
la lectura y escritura de Tarjetas Inteligentes sin Contacto bajo el estandar 1ISO
14443.

Este requisito es consistente con procesos de alta complejidad técnica como el del
Metro de Medellin, que en su licitacion 007428A exige experiencia especifica en el
disefio de mapping para tarjetas Mifare DESFire (EV1, EV2 y EV3), asegurando que
el proponente domine la estructura logica interna del medio de pago.

Asimismo, la capacidad de integrar este software en diversos factores de forma es
un estandar validado por el sistema OMNY de Nueva York (MTA), donde el
proveedor debidé desarrollar firmware capaz de controlar simultaneamente los
nuevos lectores y las interfaces de las Faregates existentes, garantizando una
operacion "lado a lado" durante la transicion.

Referentes como Atlanta (MARTA) refuerzan esta necesidad al obligar al contratista
a suministrar validadores inteligentes (SDV) que se integren con terminales de datos
(MDT) preexistentes. En conclusion, este requisito asegura que el operador del SIR
posea la maestria técnica para que el software embebido hable un "lenguaje
universal" (Estandares de Interfaz) que permita la interoperabilidad entre el Metro,
el SITP y futuros modos ferroviarios.

En ese sentido, el requisito que se exige consiste en acreditar que: e | proponente
debe demostrar experiencia técnica especifica en la ingenieria de firmware o
software embebido para dispositivos de validacién de transporte publico masivo de
pasajeros.

Para acreditarlo, debe aportar certificaciones de minimo dos (2) y maximo tres (3)
contratos, ejecutados o en ejecucion cuya fecha de terminacion (o corte de ejecucioén)
sea posterior al 1 de enero de 2012, en los cuales en su conjunto el Proponente haya
realizado directamente el disefio y desarrollo del firmware o software embebido de
validadores de un Sistema Masivo de Transporte Publico de pasajeros y que haya
estado en Operacion Estable (por un periodo minimo de 12 meses consecutivos) , de
acuerdo con la descripcion y forma acreditacion que se incluye mas adelante.

11.1.4.2.2.3.2.Justificacion de la Condicion de Complejidad Técnica (Logica
Local y Continuidad Operativa)
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La condicién de que el firmware gestione la légica local de validacion y la interaccion
con médulos SAM (Secure Access Module) es una medida critica para garantizar la
continuidad del servicio en modo desconectado (offline). En un sistema masivo, la
dependencia absoluta de una conexion en tiempo real con el Sistema Central (Nivel
4) representa un riesgo de paralisis operativa; por ello, ciudades como Saint Louis
(Metro) exigen explicitamente que la inteligencia de validacion resida en el validador
y no en el dispositivo del usuario, permitiendo decisiones de acceso en menos de
500 milisegundos.

Esta complejidad técnica también se observa en Sdo Paulo (SPTrans), donde se
exige que los componentes de hardware y software del chip cuenten con
certificacion CC EAL 5+, garantizando que el firmware sea inmune a intentos de
clonacion o manipulacion. Al requerir experiencia en la gestion de librerias
criptograficas y reglas tarifarias locales (descuentos y transbordos procesados en
el borde), Bogota se blinda contra el fraude tecnoldgico y asegura que, ante una
falla de red, el ciudadano pueda seguir accediendo al sistema sin interrupciones. Es
asi como, solo proponentes que hayan operado exitosamente bajo estas
condiciones pueden garantizar la resiliencia operativa que el Distrito Capital
requiere para su transicion tecnoldgica.

En ese sentido, el requisito que se exige consiste en acreditar que: el Proponente
haya ejecutado al menos dos (2) contratos cuyo alcance haya incluido el desarrollo y
Operacion Estable, de acuerdo con la descripcidn y forma acreditacion que se incluye
mas adelante (por un periodo minimo de 12 meses consecutivos) para un Sistema
Masivo de Transporte Publico del software embebido o firmware en los validadores
gue gestiona como minimo:

- La lectura/escritura de Tarjetas Inteligentes sin Contacto bajo estandar ISO
14443,

- La interaccién con médulos de seguridad (SAM) o librerias criptograficas para
la validacion de derechos de viaje.

- La légica de validacion de reglas tarifarias (descuentos, transbordos o saldos)
ejecutada localmente en el dispositivo.

11.1.4.2.2.4. Componente: Estandar de Interoperabilidad

En relacion con este componente se identifican tres alcances de experiencia
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requerida:
11.1.4.2.2.4.1.Justificacion de la Experiencia como Ente Definidor

La exigencia de acreditar experiencia como ente definidor del estandar es el
requisito habilitante mas critico para garantizar la soberania tecnologica del Distrito
Capital. De acuerdo con el marco normativo nacional, especificamente el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Transporte (Decreto 1079 de 2015) y el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 (Ley 2294 de 2023), la autoridad de transporte
tiene la obligacién legal de adoptar un estandar de interoperabilidad abierto y
homogéneo que evite monopolios, situaciones de dependencia tecnoldgica y
barreras de exclusion injustificadas. Estructura que adicionalmente se encuentra
reglamentada por el Ministerio de Transporte por medio de la Resolucion
20213040035125, en la que refuerza la obligatoriedad de que el estandar sea
definido por la autoridad para evitar que el software de un privado tome la operacion
de la ciudad.

En este sentido, el operador del SIR no solo debe proveer software, sino que debe
acreditar experiencia y capacidades técnicas avanzadas para el disefo,
implementacion y gobernanza de la "gramatica" técnica del sistema, entendida
como el conjunto de interfaces, protocolos, estandares de intercambio de
informacion y reglas de negocio que regiran la interaccion entre el Nivel 4 y los
multiples operadores de Nivel 3, asi como con otros actores del ecosistema de
transporte, garantizando condiciones de neutralidad tecnoldgica, competencia
efectiva y sostenibilidad a largo plazo.

Esta capacidad de estandarizacion es lo que permite al Distrito evitar el bloqueo
tecnolégico (Vendor Lock-in), un riesgo latente identificado en el actual sistema
SIRCI, cuya arquitectura cerrada dificulta la integracion de nuevos actores. Los
hallazgos de Rebel Group para el Banco Mundial refuerzan esta necesidad, al
sefalar que, a diferencia de otros procesos internacionales donde la
interoperabilidad es limitada, el SIR de Bogota demanda una arquitectura de Nivel
4 totalmente interoperable operando en paralelo con sistemas legados, un modelo
inusual que exige una experiencia excepcional en la definicion de ecosistemas
multi-actor.

Es imperativo aclarar que la exigencia de experiencia como ente definidor no implica
una delegacion de las facultades regulatorias de la Autoridad de Transporte, sino la
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acreditacion de una maestria técnica comprobada en el disefio de la 'gramatica’
técnica de ecosistemas de arquitectura abierta.

Este requisito busca asegurar que el CONCESIONARIO posea el know-how para
especificar interfaces (APIs), protocolos de comunicacion y esquemas de seguridad
qgue sean funcionalmente agndsticos al fabricante, permitiendo que terceros actores
se integren al sistema sin depender de desarrollos a la medida del operador central.
Por tanto, no se califica la potestad de mandar, sino la capacidad de disefiar las
reglas de interaccion técnica que garanticen que el SIR sea una plataforma regional
escalable y no un nuevo silo tecnoldgico, en la que los distintos sistemas de
transporte publico se comuniquen entre si.

Asimismo, este requisito se alinea con las mejores practicas de ciudades como
Madrid (CRTM, 2025), donde se otorga un peso significativo (22%) a la experiencia
en integracién multimodal que gobierne reglas unificadas para multiples operadores
independientes. Al exigir que el estandar acreditado esté en operacién real con al
menos dos operadores diferentes, Bogota se asegura de que el adjudicatario posea
el know-how practico para que el Metro, el SITP y el Regiotram "hablen el mismo
lenguaje” transaccional.

En conclusion, la experiencia como ente definidor es la garantia técnica de que el
SIR no sera un sistema aislado, sino una plataforma de integracion regional capaz
de evolucionar y absorber nuevas tecnologias sin depender de un proveedor unico.

11.1.4.2.2.4.2.Justificacion de la Condicion de Alcance (Medios Hibridos y
Multimodalidad)

La exigencia de que el estandar de interoperabilidad haya regulado exitosamente
medios de pago hibridos y entornos de multimodalidad es una medida de blindaje
técnico para asegurar que la solucion no se limite a un silo tecnoldgico, sino que
actue como un verdadero integrador regional. La convivencia de medios hibridos —
que articula el ciclo cerrado (tarjeta tullave/CBT) con el ciclo abierto (EMV
bancario)— es el corazén de la vision del SIR, orientada a unificar el acceso y
permitir multiples opciones de pago tanto para usuarios bancarizados como para
aquellos que dependen de recargas.

Este desafio operativo ha sido validado en referentes de clase mundial como Nueva
York (OMNY/MTA), donde el éxito del proyecto dependié de una transicion "lado a
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lado" que permitié la coexistencia técnica entre la infraestructura MetroCard
(Legacy) y los nuevos rieles de pagos abiertos y moviles sin interrumpir el flujo de
pasajeros.

En lo que respecta a la multimodalidad, Bogota requiere una arquitectura capaz de
aplicar reglas de negocio unificadas sobre modos de transporte tecnolégicamente
dispares (Metro, Regiotram, SITP, Cables y Bicicletas), lo cual guarda total simetria
con el proceso de Madrid (CRTM, 2025). En dicho referente internacional, la
autoridad otorgd un peso determinante (22% del puntaje) a la experiencia en
integracion multimodal que involucre al menos cinco (5) operadores independientes,
incluyendo explicitamente componentes ferroviarios e interurbanos.

Asi mismo, el modelo de Atlanta (MARTA) refuerza este requisito al exigir una
plataforma regional que acomode diversas tablas de tarifas y politicas comerciales
de multiples socios, garantizando la reconciliacion financiera diaria.

Por ultimo, el soporte nativo para esquemas de validacion dual (Check-in/Check-
out), necesario para el registro a la entrada y a la salida en el Metro L1 y el cobro
por distancia en el Regiotram, en convivencia con la validacién sencilla del SITP,
hace indispensable que el proponente demuestre haber operado entornos de similar
complejidad légica. En conclusién, este requisito garantiza que el SIR de Bogota
posea la soberania tecnoldgica y la flexibilidad necesarias para evolucionar hacia
un ecosistema de movilidad inteligente y regional.

11.1.4.2.2.4.3.Justificacion de la Prueba de Adopcién y Operacién Real
(Entorno Multi-Actor)

La exigencia de que el estandar de interoperabilidad se encuentre en operacion
productiva real, gobernando el intercambio de transacciones entre un Sistema
Central y al menos dos (2) operadores de recaudo o proveedores de tecnologia
independientes, es una medida crucial para evitar el bloqueo tecnolégico (Vendor
Lock-in).

Esta condicidon responde directamente a las limitaciones identificadas en el actual
sistema SIRCI, cuya arquitectura cerrada y dependiente de un unico proveedor
dificulta la integracion de nuevos modos de transporte como el Metro de Bogota o
el Regiotram. Al requerir experiencia en entornos multi-actor, el Distrito asegura que
el adjudicatario posea la capacidad practica para orquestar un ecosistema donde
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multiples empresas "hablen el mismo idioma" transaccional bajo reglas de negocio
unificadas, garantizando que el sistema sea funcionalmente abierto y no solo
nominalmente.

Esta rigurosidad técnica esta alineada con las mejores practicas de agencias de
transporte de gran escala analizadas en el benchmarking. Por ejemplo, en el
proceso de Madrid (CRTM, 2025), se otorga una ponderacion del 22% a la
experiencia en integracion multimodal que involucre al menos cinco (5) operadores
independientes. De manera similar, el caso de Sao Paulo (SPTrans) es un referente
de éxito en la gestion de alta complejidad, donde se centralizan y reparten recursos
entre siete (7) empresas participes (incluyendo Metro, CPTM y concesionarias
privadas) con reglas financieras independientes bajo un mismo estandar.

Asimismo, el modelo de Atlanta (MARTA) refuerza la necesidad de una plataforma
regional capaz de integrar multiples socios (como GRTA y CCT) y diversos tipos de
servicio bajo una gobernanza comun.

En conclusion, este requisito blinda a la ciudad contra el riesgo de adoptar
soluciones experimentales, asegurando que el operador seleccionado tenga la
maestria necesaria para gestionar la transicion hibrida y la convivencia técnica que
el SIR demanda para integrar el Metro, el SITP y los futuros sistemas regionales.

En ese sentido y agregando la experiencia habilitante necesaria para el componente
estandar de interoperabilidad, el correspondiente requisito que se exige consiste en
acreditar que: e | proponente debe demostrar experiencia en el disefio,
especificacion y puesta en produccion de Estandares de Interoperabilidad para
sistemas de recaudo de Sistemas Masivos de Transporte Publico de pasajeros.

Para acreditarlo, debe aportar certificaciones, expedidas por la autoridad de
transporte competente, de minimo un (1) contrato o maximo (2) contratos, en los
cuales, en su conjunto, el Proponente haya actuado como ente definidor, entendido
para los efectos de este proceso como la organizacion que ejercio el rol técnico en
cuanto al disefo sobre las especificaciones del ecosistema, siendo el responsable
directo de establecer, documentar y mantener los protocolos de comunicacion,
interfaces (APls), estructuras de datos y politicas de seguridad que fueron luego
adoptados por la correspondiente autoridad de transporte para su obligatorio
cumplimiento por multiples actores heterogéneos para garantizar el intercambio
transaccional unificado, cumpliendo las siguientes condiciones:
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1. Alcance del Estandar: El estandar desarrollado debié regular normativa y
técnicamente la integracién de:

o Medios de Pago Hibridos: Convivencia simultanea de tarjetas
inteligentes de transporte (Ciclo Cerrado) y medios de pago
bancarios/financieros (Ciclo Abierto/EMV).

o Multimodalidad: Aplicacion de reglas de negocio unificadas sobre al
menos dos (2) modos de transporte tecnoldégicamente distintos (ej.
Metro/Ferrocarril y Buses/BRT).

2. Prueba de Adopcion y Operacion Real: No se aceptan estandares que
hayan quedado en fase de estudio o disefio. El Proponente debe acreditar que
el estandar disefiado se encuentra (o se encontrd) en Operacion Estable, de
acuerdo con la descripcion y forma acreditacion que se incluye mas adelante,
por un minimo de doce (12) meses consecutivos, gobernando el intercambio
de transacciones e informacién entre un Sistema Central y al menos dos (2)
operadores de recaudo o proveedores de tecnologia diferentes que consumen
dicho estandar.

11.1.4.2.3.Criterio de Acreditacion Comun: Operaciéon Estable y Medios de
Verificacion

El criterio de Operacién Estable comun a los cuatro componentes de experiencia
antes descritos, es definido como un periodo minimo de 12 meses de ejecucion
continua, y sus rigurosos medios de verificacion (fechas exactas, cumplimiento de
ANS y ausencia de sanciones) se fundamentan en la naturaleza critica y misional
del sistema de recaudo. Al ser el SIR el eje estructurante del servicio publico de
transporte, cualquier fallo o indisponibilidad afecta directamente la captaciéon de
ingresos y la experiencia del ciudadano.

La justificacion técnica de este requisito se desglosa en tres pilares:

¢ Resiliencia y Madurez (12 meses): Este periodo garantiza que la solucién
tecnoldgica ya supero la curva de aprendizaje inicial de implementacion y ha
demostrado resiliencia operativa en un entorno real de produccién masiva.
Referentes como Saint Louis (Metro) elevan esta exigencia a cinco afios de

Secretaria Distrital de Movilidad

Calle 13#37-35
Teléfono: (1) 364 9400 - www.movilidadbogota.gov.co
Informacién: Linea 195 Pagina 236 de 286

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



kg
** SECRETARIA DE METRO
BOGOT/\ | MOVILIDAD soora [l

TRANSMILENIO

experiencia minima, mientras que Nueva York (MTA) impone el criterio de
"servicio probado" (service proven) para asegurar que el disefio sea
confiable.

e Métricas Objetivas de Exito (Cumplimiento de ANS): No basta con haber
operado; se exige una certificacion expresa de la Autoridad de Transporte
donde conste que se cumplieron los indicadores de disponibilidad y tiempos
de procesamiento (como el 99.99% de disponibilidad exigido en Bogota).
Este nivel de rigor es consistente con el Metro de Medellin, que exige
certificar una disponibilidad minima del 99.7% en servicios de nube.

e Confiabilidad y Solidez (Ausencia de Sanciones): La declaracion de no
haber sido objeto de multas o incumplimientos por fallas criticas de
estabilidad valida la solidez del oferente. En ciudades como Sao Paulo, la
idoneidad se refuerza exigiendo certificaciones ISO 27001, asegurando que
el servicio sea no solo estable, sino seguro.

Es necesario aclarar que esta exigencia no constituye una barrera a la innovacion
tecnolégica, sino un mecanismo de proteccidn del interés general frente al riesgo
de fallas sistémicas en servicios esenciales. La fijacién de un umbral de 12 meses
responde a la necesidad de validar la estabilidad del software a través de un ciclo
estacional completo de demanda de transporte, permitiendo comprobar la eficacia
de los parches de seguridad, las actualizaciones de versiones y la respuesta del
sistema ante picos historicos de trafico.

En consecuencia, el Distrito prioriza la resiliencia operativa y la confiabilidad sobre
la novedad experimental, asegurando que el ciudadano no sea sujeto de pruebas
en una plataforma que gestiona recursos publicos de caracter estratégico.

Para la verificacion, el proponente debe presentar una certificacién expedida por la
autoridad de transporte competente del proyecto o los proyectos de referencia, la cual
debe detallar las fechas de operacion, el cumplimiento satisfactorio de los niveles de
servicio y la inexistencia de sanciones por desempefo. Estos requisitos  protegen
al Distrito en relacion con la presentacion de propuestas a partir de soluciones
experimentales y aseguran un operador con éxito comprobado en sistemas de alta
carga transaccional.

En este sentido, el requisito que se exige consiste en que: e | Proponente debera
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aportar una certificacion expedida por la autoridad de transporte competente de la
ciudad en la que se implemento el proyecto al que hace referencia el contrato o los
contratos, la cual debera contener explicitamente:

- Fechas Exactas: La indicacién clara de la fecha de inicio y fin (o corte) de la
operacion, demostrando el periodo continuo de al menos doce (12) meses
posteriores a la puesta en marcha.

- Declaracién de Cumplimiento de ANS: Una manifestacion expresa de la
autoridad competente indicando que, durante dicho periodo de 12 meses
consecutivos, el sistema operdé en cabeza del que acredita la experiencia
cumpliendo satisfactoriamente los Acuerdos de Nivel de Servicio (ANS)
pactados, especialmente los relacionados con disponibilidad de la plataforma
(>99.9% de disponibilidad promedio durante los doce meses), tiempos de
procesamiento (en medios de pagos de ciclo abierto y cerrado), ausencia de
errores graves, satisfaccion de la experiencia de los usuarios, y la
sostenibilidad financiera del sistema. En caso de que el contrato no contemple
expresamente ANS, la certificacion deberda contener una declaracién de
satisfaccion del servicio del software en cuanto a estos elementos.

- Ausencia de Sanciones por Desemperio: Declaracién de que el contrato no fue
objeto de multas, sanciones o declaratorias de incumplimiento relacionadas
con fallas criticas de estabilidad o indisponibilidad, tiempos excesivos de
procesamiento, existencia de errores graves, insatisfaccion del usuario o
problemas en la liquidacion y distribucion de ingresos por parte del software
durante el periodo acreditado.

Este requisito de Operacion Estable debe ser acreditado para cada uno de los
componentes de la experiencia en los que se exija esta calificacién, por lo tanto no
es una condicion adicional cuya demostracion se deba realizar de manera
independiente.

11.1.4.3. REQUISITOS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.4.6.27. Adquisiciones y articulo 2.2.4.6.28
Contratacion del Decreto 1072 de 2015, la entidad debera garantizar la
identificacion y evaluacion de las especificaciones relativas a las compras o
adquisiciones de productos y servicios relacionadas con el cumplimiento del SG-
SST.
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11.1.4.3.1.CUMPLIMIENTO SG-SST

La verificacién frente al cumplimiento de la implementacién del Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) se realizara con base en la
informaciéon que reporten los proponentes en el ANEXO CERTIFICACION DE
CUMPLIMIENTO SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO (PA02-G03-F02).

En dicho formato el proponente debera certificar, bajo la gravedad de juramento,
que toda la informacién contenida en el mismo es veraz. Este formato debera
entregarse firmado por el/la Representante Legal del proponente que sea persona
juridica; para el caso de consorcios o uniones temporales cada una de las empresas
que lo integren deberan presentar el ANEXO CERTIFICACION DE
CUMPLIMIENTO SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO (PA02-G03-F02) conforme lo establece la Resolucion 0312 de 2019 “Por
la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de Gestién de la Seguridad
y Salud en el Trabajo SG-SST” en su articulo No 20.

11.2. CRITERIOS PARA EVALUAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Para ponderar las ofertas y determinar el orden de elegibilidad de los oferentes, la
SDM debera atender estrictamente el contenido del numeral 2 del articulo 5° de la
Ley 1150 de 2007 que estipula que: “(...) La oferta mas favorable sera aquella que,
teniendo en cuenta los factores técnicos y economicos de escogencia y la
ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de
condiciones o0 sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin
que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos. (...)"

En cumplimiento del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
88 de la Ley 1474 de 2011 y del articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015,
se tendra en cuenta como factores de seleccion la ponderacidon de los elementos
de calidad y precio soportados en puntajes o formulas asi:
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CRITERIO PUNTAJE

(i) Calidad Maximo 15 puntos
a. Mayor tiempo de operacion a dos manos | Maximo 10 puntos
(Componente de conformacién dinamica de
la propuesta)

e Subfactor A: Soporte de estabilizacion post cierre Hasta 6 puntos

e Subfactor B: Intensidad y Anticipacion de la Operacion | Hasta 4 puntos
a dos manos

b. Analitica avanzada de datos y modelos | Maximo 5 puntos
complejos (asignacion simple de puntaje)

(i)  Valor Maximo 73,5 puntos
c. Porcentaje ponderado (Componente de | Hasta 63,5 puntos
conformacion dinamica de la propuesta)

d. Oferta de precios unitarios para nuevos | Hasta 10 puntos
desarrollos (asignacién simple de puntaje)

(iii) Industria Nacional Hasta 10 puntos
(iv) Vinculacion de Personas en situacion de 1 punto
Discapacidad
(v) Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 puntos
(vi) Mipymes 0,25 puntos
TOTAL 100 PUNTOS

En particular, se utilizara el mecanismo previsto en la ley que permite hacer posturas
sucesivas respecto de la oferta econdmica y de calidad, en cuanto a algunos
componentes, entendiendo por definitiva la ultima presentada, para la evaluacion
del componente econdémico y de calidad de la oferta. Esto, con el propédsito de
revelar la mejor postura del mercado considerando las conclusiones del Estudio del
Sector.

Otros componentes relacionados con la calidad y el precio tendran asignacion
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simple de puntaje.
11.2.1.PRECIO

Se realizara la asignacion de puntaje respecto de dos componentes, asi:
11.2.1.1. Oferta econémica — menor porcentaje promedio ponderado

El proponente debe indicar el valor de su oferta econémica teniendo en cuenta todos
los requisitos establecidos para la ejecuciéon del contrato, y debera presentarla de
conformidad con FORMATO No. 6 — OFERTA ECONOMICA Y DE CALIDAD
PARA CONFORMACION DINAMICA DE LA PROPUESTA (en adelante “OFE”), que
se anexa.

Se realizara la conformacion dinamica de la propuesta a partir de un porcentaje
promedio ponderado ofertado por cada proponente con las siguientes
condiciones:

1. El proponente debe indicar el valor de su OE teniendo en cuenta todos los
requisitos establecidos para la ejecucion del Contrato, y debera presentarla
de conformidad con el FORMATO de OE, que se anexa.

2. El proponente debera diligenciar UNICAMENTE las casillas en color gris
(Columna “E” — Porcentaje Propuesto”- del Formato de Oferta Econdmica), ya
que el formato esta formulado para que la sumatoria ponderada de los valores
ofertados sea el que se utilice para efectos de la evaluacion econdémica.

3. La OE debera presentarse en el FORMATO establecido por la entidad,
cualquier cambio que se introduzca al FORMATO constituye causal de
rechazo de la propuesta.

4. La OE debera tener en cuenta los costos directos, indirectos, impuestos,
tasas, contribuciones y cualquier otra erogacion necesaria para ejecutar el
contrato, dando cumplimiento a las especificaciones técnicas contempladas
en los documentos de este proceso de seleccion.

5. No habra lugar a la correccion de errores en el diligenciamiento de los valores
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relacionados en la OE inicial, o en las posturas que se registren en el
desarrollo de la conformacion dinamica de la propuesta.

6. Paraformularla OE inicial, el proponente debera incluir el porcentaje de cada
tarifa. La primera tarifa correspondera a la remuneracion mensual por costos
fijos; una segunda tarifa correspondera al monto de la inversion remunerable;
y, finalmente, la tercera tarifa correspondera al costo unitario variable por
transaccion.

7. El porcentaje promedio ponderado presentado como OE sera el resultado
de la multiplicacién de los porcentajes ofertados por cada tarifa y los
ponderadores previamente definidos para cada tarifa.

8. Para que la OE se considere valida, el proponente debera incluir el porcentaje
aplicable a cada una de las tarifas dentro del Formato con el cual se obtendra
el porcentaje promedio ponderado.

9. El proponente debera ofrecer para cada tarifa un porcentaje incluyendo hasta
dos decimales. Si se incluyen mas decimales, solo se tendran en cuenta los
dos primeros decimales sin aproximacion del tercer decimal. Asi lo acepta el
proponente con la presentacion de la oferta.

10.Cuando el proponente no oferte todos los porcentajes por cada tarifa en la OE,
ésta sera rechazada.

11.En caso de ofrecer en cero por ciento (0%) cualquiera de los porcentajes de la
tarifa, la oferta sera rechazada.

12.Si la OE presentada tiene diferencias en la denominacién de las tarifas, la
oferta sera rechazada.

13.El valor de la OE se presentara como un porcentaje promedio ponderado
que resultara del porcentaje individual de las tres remuneraciones del
Contrato, teniendo en cuenta los ponderadores definidos para cada
remuneracion. Para la definicion de este porcentaje se tendra como
referencia los valores indicados en el FORMATO No. 6 — OFERTA
ECONOMICA Y DE CALIDAD PARA CONFORMACION DINAMICA DE LA
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PROPUESTA.
14.E| porcentaje promedio ponderado de la OE no podra ser mayor al 100%.

15.Al inicio de la conformacién dinamica de la propuesta de este factor, la SDM
dara a conocer el porcentaje promedio ponderado de todos los
proponentes habilitados, sin revelar el nombre de los proponentes.

16.La OE inicial de porcentaje promedio ponderado de cada proponente sera
el punto de partida para iniciar la conformacién dinamica de la propuesta por
este concepto. Vale decir, los lances adicionales se hacen en funcién de la
oferta de porcentaje promedio ponderado de cada proponente.

17.Los proponentes podran realizar un numero maximo de dos (2) lances,
adicionales a la OE inicial.

18.Tras la presentacion de la OE inicial, para el primer lance, la reduccion del
porcentaje promedio ponderado debera ser como minimo del uno por
ciento (1%) del valor del lance inicial para que se considere valido. La misma
regla aplicara para el segundo lance.

19.La OE de quien no realice lances se considera definitiva. En caso de
presentar un solo lance, el lance anterior sera considerado como la OE
definitiva.

20.Cerrados los lances, una vez definido el orden de las ofertas econdmicas —
porcentaje promedio ponderado, se asignara el puntaje que corresponde a
ese componente de la evaluacién. Para el efecto, se asignara el mayor puntaje
a la OFERTA QUE PRESENTE EL MENOR PORCENTAJE PROMEDIO
PONDERADO tras el proceso de conformacion dinamica de la propuesta, a
los demas se les asignara el puntaje de manera inversamente proporcional con
una regla de tres simple.

El proceso de conformacion dinamica de la propuesta se adelantara de acuerdo con
el procedimiento incluido en el Anexo Complementario.
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11.2.1.2. Oferta de precios unitarios para nuevos desarrollos

Considerando que durante la ejecucion del contrato puede darse la necesidad de
incorporar nuevos medios de pago o nuevos actores o desarrollos, es necesario
definir desde el inicio el valor maximo a reconocer una vez la SDM requiera dichos
desarrollos.

En el evento de requerirse el nuevo desarrollo, las partes definiran, con el apoyo de
la interventoria, el precio definitivo al que se pactara su remuneracioén, sin exceder
los valores individuales previstos en el FORMATO No. 8 - OFERTA DE PRECIOS
UNITARIOS PARA NUEVOS DESARROLLOS - ASIGNACION SIMPLE DE
PUNTAJE.

El proponente debera registrar en el formato citado el valor en pesos, incluidos todos
los impuestos a que haya lugar, por cada uno de los posibles desarrollos, por la
incorporacion de nuevos medios de pago, por nuevos actores y por hora de
desarrollo, asi:

Valor Valor
item Desarrollo Ponderador | propuesto
ponderado
en Pesos

Incorporacién de nuevos medios de pago

1 Medio de pago ABT descentralizado 8,08% i i
2 Medio de pago ABT centralizado 8,08% i i
3 Medio de pago cerrado descentralizado 8,08% i i
4 Medio de pago cerrado centralizado 8,08%

Incorporacion de un nuevo actor del

ecosistema
5 Sistema Regiotram 8,08% i i
6 Sistema de tricimoéviles (bicitaxis) 8,08% i i
7 Sistema taxis 8,08% i i
8 Sistema de bicicletas de compartidas 8,08%
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Valor Valor
item Desarrollo Ponderador | propuesto
ponderado
en Pesos
9 Zonas de parqueo pago 8,08% i
10 Complejo de Integracién Modal (CIM) 8,08% i i
11 Empresas de transporte intermunicipal 8,08% i i
12 Otro actor 8,08%

Hora de desarrollo diferente a las requeridas 3,00%

1
3 para las actividades anteriores - -

Total 100,0%

NOTA: Los valores propuestos en la Tabla anterior y que sean incluidos en la oferta,
seran actualizado con el IPC anual calculado por el DANE a 31 de diciembre de la
vigencia anterior, el 1 de enero de cada afio durante la vigencia del Contrato de
Concesion, iniciando desde 2027.

El proponente registrara en la columna denominada Valor propuesto en pesos, al
frente de cada item, el valor al que propone realizar el nuevo desarrollo.

El proponente debera establecer en el FORMATO No. 8 — OFERTA DE PRECIOS
UNITARIOS PARA NUEVOS DESARROLLOS - ASIGNACION SIMPLE DE
PUNTAJE un valor para cada uno de los trece (13) items propuestos. Si no oferta el
valor de algun item o lo oferta en 0, no se asignara puntaje por el item respecto del
cual realice esa conducta.

La valoracion de la oferta, para efectos de asignacion de puntaje, sera aquel que
resulte de la suma ponderada, es decir, la suma de la multiplicacion de cada
ponderador de cada item, por cada valor propuesto en pesos para cada item, lo cual
arroja un valor ponderado final. EIl FORMATO No. 8 — OFERTA DE PRECIOS
UNITARIOS PARA NUEVOS DESARROLLOS - ASIGNACION SIMPLE DE
PUNTAJE no podra ser modificado so pena del rechazo de la oferta.

En el caso que el proponente seleccionado no haya presentado el formato, su
propuesta sera rechazada. En el evento de presentar uno o varios items en cero (0),
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se entendera que no realizara cobro alguno por ese o esos conceptos y con la
presentacién de la oferta renuncia a cualquier reclamacion econémica derivada de la
necesidad de ejecutar alguno o algunos de ellos.

ASIGNACION DE PUNTAJE: La asignacién de puntaje para este componente de la
oferta de precios unitarios por cada nuevo desarrollo sera asi:

El menor valor ponderado final recibira diez (10) puntos

El segundo menor valor ponderado final recibira cinco (5) puntos
El tercer menor valor ponderado final recibira un (1) punto

Los demas, no recibiran puntaje por este concepto

11.2.2. CALIDAD
Se identifican dos componentes de asignaciéon de puntaje de calidad, asi:
11.2.2.1. Mayor tiempo de operaciéon a dos manos (hasta 10 puntos)

Este factor  califica al proponente que ofrezca reducir el riesgo operativo durante
el cambio de operador, ampliando la ventana de transferencia de conocimiento
practica (antes del cierre) y garantizando un periodo de estabilizacion (después del
cierre).

Justificaciéon General del Factor: El periodo de reversién y empalme presenta dos
riesgos asimétricos que este factor busca mitigar:

- Riesgo Post-Contractual: La falta de soporte cuando el nuevo operador
queda solo (que implica un alto costo econdmico para el oferente).

- Riesgo de resistencia al cambio: El riesgo de que el operador saliente
restrinja el acceso a los equipos o dilate la transferencia de conocimiento con
la intencion de obstaculizar la entrada del nuevo operador y buscar la
permanencia en el proyecto.

Por tanto, se califica tanto la inversién econdmica en el soporte posterior (70%)
como la estrategia de mitigacién temprana del riesgo de atrincheramiento del
operador saliente (30%).
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Distribucion del puntaje:
Sub-factor A: Soporte de Estabilizacion Post-Cierre (hasta 6 Puntos)

Condicién: Ofrecimiento de un periodo de garantia de soporte técnico y operativo
posterior a la firma del Acta de Terminacion del contrato.
Carta de Compromiso de Equipo de Trabajo: Declaracion en la que se compromete
a mantener disponible (sin costo adicional para la Entidad) un equipo de Nivel 3
(Arquitectos, Lideres de Operaciéon, DBA) para resolver dudas, incidentes de
configuracion o fallas no detectadas durante el empalme.

El proponente, al momento de desarrollarse el evento de conformacion dinamica de
la propuesta de manera presencial, debera proponer el primer y unico lance
relacionado con el mayor tiempo de Soporte de Estabilizacion Post — Cierre.

Para el efecto, debe tener en cuenta que para la SDM el plazo util para este
componente de calidad no deberia extenderse mas alla de 12 meses.

Sub-factor B: Intensidad y Anticipacion de la Operacion a Dos Manos (hasta 4
Puntos)

Condicién: Ofrecimiento de iniciar la fase de Operacién a Dos Manos con una
antelacién superior a los 4 meses minimos exigidos. Esto busca mitigar el riesgo de
que el operador saliente dilate la transferencia de conocimiento, obligandolo a abrir
sus operaciones al tercero con mayor anticipacion.

El proponente, al momento de desarrollarse el evento de conformacion dinamica de
la propuesta de manera presencial, debera proponer el primer y unico lance
relacionado con Intensidad y Anticipaciéon de la Operaciéon a Dos Manos.

Para el efecto, debe tener en cuenta que para la SDM el plazo util para este
componente de calidad no deberia extenderse mas alla de 8 meses de anticipacion.

Documentacion requerida para puntuar: El proponente debera presentar en su
oferta:

Sub-factor A
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1. Numero de meses adicionales que soporta posterior al Acta de Terminacién
del contrato.

2. Carta de Compromiso de Equipo de Trabajo: Declaracion en la que se
compromete a mantener el Personal Clave de operacién y tecnologia
disponible durante estos periodos extendidos sin costo adicional para la
Entidad.

Sub-factor B

1. Numero de meses que anticipa la operacién a dos manos

11.2.2.1.1.Analitica avanzada de datos y modelos complejos (hasta 5
puntos)

Justificacion del Factor: El Sistema Interoperable de Recaudo (SIR) generara el
activo de informacion mas valioso para la movilidad de la ciudad. Para maximizar el
retorno social y econémico de estos datos, la Entidad busca calificar a los
proponentes que, mas alla de cumplir con los reportes operativos basicos, ofrezcan
modelos matematicos y algoritmicos de alta complejidad que permitan a la ciudad
tomar decisiones basadas en evidencia, predecir comportamientos y optimizar
recursos. Este factor incentiva la transferencia de propiedad intelectual de
algoritmos avanzados que queden como legado para la inteligencia institucional.

Distribucion del Puntaje mediante asignacion simple: Se otorgaran puntos por cada
Modelo Complejo Adicional (diferente a los exigidos en el Anexo Técnico) que el
Proponente se comprometa a desarrollar, entrenar, desplegar y entregar (con
cédigo fuente y propiedad intelectual) a la Ciudad:

Oferta de 1 Modelo Adicional: [1] Puntos
Oferta de 2 Modelos Adicionales: [3] Puntos
Oferta de 3 0 mas Modelos Adicionales: [5] Puntos (Maximo)

Catalogo de Modelos de Referencia — El elegira de esta lista el modelo a ofertar:

1. Modelo de Elasticidad y Simulacion Tarifaria: Algoritmo que permita
simular
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escenarios; What-If; para predecir el impacto en la demanda y los ingresos
del sistema ante cambios en la tarifa, ventanas de transbordo o subsidios
focalizados.

2. Deteccion de Redes de Fraude: Modelo basado en teoria de grafos
para identificar organizaciones criminales de reventa de pasajes,
analizando relaciones no evidentes entre miles de tarjetas, puntos de
recarga y patrones de validacion atipicos.

3. Modelo de Prediccion de Demanda y Ocupacion: Algoritmo
predictivo que utilice datos historicos, clima y calendario para estimar la
afluencia futura por estacion/hora, permitiendo optimizar la programacién
de la flota de forma multimodal.

4. Matriz Origen-Destino Dinamica e Inferida: Modelo probabilistico que
reconstruya los patrones de viaje completos de la ciudad, infiriendo los
puntos de destino (donde no hay validacion de salida) mediante el analisis
de habitos de viaje histéricos y reglas de consistencia.

5. Segmentacion Avanzada de Usuarios (Clustering): Modelo de
aprendizaje no supervisado para agrupar a los ciudadanos en; arquetipos
de movilidad; (ej. pendulares, estudiantes, esporadicos), permitiendo
disefiar politicas publicas y fidelizacion personalizadas.

Las condiciones técnicas minimas bajo las cuales se acreditara este requisito, para
que se considere valido y se otorgue el puntaje simple por este concepto, se
incluyen en el Anexo Complementario.

11.2.3.PROMOCION A LA INDUSTRIA NACIONAL

Con sujeciéon a lo dispuesto en la Ley 816 de 2003, se otorgara tratamiento de
bienes y servicios nacionales a aquellos bienes y servicios originarios de los paises
con los que Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras estatales
y de aquellos paises en los cuales a las ofertas de bienes y servicios colombianos
se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y servicios nacionales,
en concordancia con lo establecido en el Decreto 680 de 2021.

Teniendo en cuenta que el contrato producto del presente proceso tiene implicita la
prestacion de servicios por parte del contratista, la entidad procedié a revisar el
porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del proceso de
contratacién, asi como la existencia de los bienes en el Registro de Productores de
Bienes Nacionales, en los términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo
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modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, encontrando que dicho porcentaje no
es relevante teniendo en cuenta que la mayor parte de ejecucion del contrato esta
orientado a la prestaciéon de servicios para el desarrollo de las actividades del
contrato y las mismas son de origen nacional, por lo anterior se otorgara puntaje al
proponente que vincule empleados o contratistas por prestacion de servicios
colombianos, en una proporcién igual o superior al noventa por ciento (90%) del
total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

En el caso de Proponentes Plurales cualquiera de sus integrantes podra vincular el
noventa por ciento (90%) del personal requerido para el cumplimiento del contrato.

Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente
tabla:

Oferta de servicios 100% nacionales: [10] Puntos
Oferta de servicios con componente nacional y extranjero: [5]
Puntos

e Oferta de servicios con el 100% extranjeros: [0] Puntos

11.2.3.1. PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO
NACIONAL

La entidad asignara DIEZ (10) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con
Trato Nacional.

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe
presentar, ademas del FORMATO No. 10 —- PONDERABLE APOYO INDUSTRIA
NACIONAL, alguno de los siguientes documentos, segun corresponda:

Para que el proponente obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar:

i. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del proponente.
i. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia
que le permita la ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.
ii. Persona juridica constituida en Colombia: el Certificado de existencia y
representacion legal emitido por las Camaras de Comercio.
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Para que el proponente extranjero obtenga puntaje por trato nacional debe acreditar
que los servicios son originarios de los Estados mencionados en la seccion de
acuerdos comerciales aplicables al presente proceso de contratacién, informacion
que se acreditara con los documentos que aporte el proponente extranjero para
acreditar su domicilio.

Para asignar el puntaje por Servicios Nacionales o por Trato Nacional el proponente
nacional o extranjero con trato nacional deben presentar el FORMATO -
PONDERABLE APOYO INDUSTRIA NACIONAL PROMOCION DE SERVICIOS
NACIONALES O CON TRATO NACIONAL, junto al anexo debe presentar los
documentos senalados en esta seccion.

La entidad asignara DIEZ (10) PUNTOS a un proponente plural cuando todos sus
integrantes cumplan con las anteriores condiciones. Cuando uno de sus integrantes
no cumpla con las condiciones descritas no obtendra puntaje por Servicios
Nacionales o Trato Nacional.

NOTA 1. E| FORMATO - PONDERABLE APOYO INDUSTRIA NACIONAL
PROMOCION DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL es
necesario para la acreditacién de la oferta realizada, por lo tanto, se debera
presentar toda la documentacién de manera simultanea con la propuesta. Si el
Anexo no es debidamente diligenciado de conformidad con los términos del
presente numeral, dara lugar a que la propuesta obtenga cero (0) puntos de
calificacién por este concepto.

NOTA 2: En el caso de consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad
futura, cada uno de sus integrantes debera demostrar estar cubierto por el acuerdo
comercial que pretenda acreditar y que el mismo se encuentre vigente con Colombia
(Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion)
para la obtencién del puntaje y tratamiento como nacional. En todo caso, la
inexistencia del acuerdo o certificacion mencionados no restringe la participacién de
sociedades o personas extranjeras, ni constituye causal de rechazo de su
propuesta.

11.2.3.2. INCORPORACIONDE COMPONENTE NACIONAL EN
SERVICIOS EXTRANJEROS
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La entidad asignara CINCO (5) PUNTOS a los proponentes extranjeros sin derecho
a Trato Nacional que incorporen a la ejecucion del contrato mas del 90% del
personal calificado de origen colombiano.

Por personal calificado se entiende aquel que requiere de un titulo universitario
otorgado por una institucién de educacion superior, conforme a la Ley 749 de 2002,
para ejercer determinada profesion.

Para recibir el puntaje por incorporacion de componente colombiano, el
representante legal del proponente debe diligenciar el FORMATO -
INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS
EXTRANJEROS en el cual manifieste bajo la gravedad de juramento el porcentaje
de personal ofrecido y su compromiso de vincularlo en caso de resultar adjudicatario
del proceso.

La entidad unicamente otorgara el puntaje por promocién de la incorporacion de
componente nacional cuando el proponente que presente el FORMATO -
INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN SERVICIOS
EXTRANJEROS no haya recibido puntaje alguno por promocion de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional.

El FORMATO - INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN
SERVICIOS EXTRANJEROS unicamente debe ser aportado por los proponentes
extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar personal calificado
colombiano. En el evento que un proponente nacional o extranjero con trato
nacional lo presente, no sera una razon para no otorgar el puntaje de promocion de
servicios nacionales o con trato nacional. Los proponentes plurales conformados
por integrantes nacionales o extranjeros con derecho a trato nacional e integrantes
extranjeros sin derecho a trato nacional podran optar por la Incorporacion de
componente nacional en servicios extranjeros de acuerdo con las reglas definidas
en este numeral.

En caso de no efectuar ningun ofrecimiento, el puntaje por este factor sera de cero

(0).

NOTA: El FORMATO — INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL EN
SERVICIOS EXTRANJEROS es necesario para la acreditacion de la oferta
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realizada, por lo tanto, se debera presentar toda la documentacion de manera
simultanea con la propuesta. Si el Anexo no es debidamente diligenciado de
conformidad con los términos del presente numeral, dara lugar a que la propuesta
obtenga cero (0) puntos de calificacion por este concepto.

11.2.3.3. ACREDITACION DE LA RECIPROCIDAD - PROTECCION A LA
INDUSTRIA NACIONAL- (APLICA PARA EMPRESA
EXTRANJERA)

De conformidad con lo senalado en el articulo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de
2015, en relacion con la existencia de trato nacional, la Secretaria Distrital de
Movilidad concedera trato nacional a: a) Los oferentes bienes y servicios
provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en
los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; b) A los bienes y servicios
provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero
respecto de los cuales el Gobierno nacional haya certificado que los oferentes de
servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la revisiébn y comparacion
de la normativa en materia de compras y contratacién publica de dicho Estado; y c)
A los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de
Naciones teniendo en cuenta la regulacién andina aplicable a la materia.

El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual
se acredite la situacion mencionada en el literal b) anterior en relacion con un Estado
en particular, lo cual no es requerido para acreditar las situaciones a las que se
refieren los literales a) y c) anteriores. Para constatar que los oferentes y servicios
nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones
Exteriores debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y
contratacién publica del respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo
técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra
Eficiente, dentro de sus competencias legales.

Los certificados para acreditar la condicion a la que se refiere el literal b) anterior
deben ser publicados en la forma y oportunidad que para el efecto disponga
Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los certificados sera de dos (2) afios
contados a partir de la fecha de su expedicion, sin perjuicio de que el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio
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de Relaciones Exteriores su revisidon con ocasién de la expedicion de nueva
normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia Compra
Eficiente puede determinar via circular la forma como el Ministerio de Relaciones
Exteriores debe constatar que los oferentes de Servicios nacionales gozan de trato
nacional y de revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratacion
publica para la expedicion del certificado.

NOTA: El proponente que ofrezca bienes o servicios de origen extranjero y que
pretenda la aplicacion de trato nacional o reciprocidad, debera acreditar la condicion
correspondiente, incluyendo en la propuesta la certificacion expedida por el
Ministerio de Relaciones Exteriores. La omision de la Certificacion del Ministerio de
Relaciones Exteriores por parte del proponente hara que el factor de Proteccion a
la Industria Nacional sea calificado con 0 puntos.

En todo caso, la inexistencia del acuerdo o certificacion mencionados no restringe
la participacidon de sociedades o personas extranjeras, ni constituye causal de
rechazo de su propuesta.

11.2.3.4. INCENTIVO A LA |INCORPORACION DE COMPONENTE
COLOMBIANO

Para la aplicacion de este criterio se tendra en cuenta lo dispuesto por el segundo
inciso del articulo 2° de la Ley 816 de 2003, a los proponentes de origen extranjero
que ofrezcan determinado porcentaje de componente colombiano incorporado,
referido a la totalidad del personal calificado del contrato, se les otorgara puntaje de
conformidad con la tabla de componente nacional que se establece mas adelante
para la evaluacion correspondiente.

Por personal calificado se entiende por aquel personal que requiere de un titulo
universitario otorgado por una institucion de educacién superior, conforme a la Ley
749 de 2002, para ejercer determinada profesion.

Para estos efectos, los proponentes extranjeros que no hayan acreditado
reciprocidad deberan sefalar en el anexo correspondiente, el porcentaje ofrecido
de componente nacional incorporado, referido a la totalidad del personal calificado
que empleara para la ejecucion del contrato.
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Conforme a lo establecido en el Decreto 392 de 2018, para incentivar el sistema de
preferencias a favor de las personas con discapacidad, las entidades estatales
deberan otorgar el uno por ciento (1%) del total de los puntos establecidos en el pliego
de condiciones y anexo complementario, a los proponentes que acrediten la
vinculacion de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, de acuerdo

con los siguientes requisitos:

a. El proponente, bien sea persona natural o el representante legal de la persona
juridica o su revisor fiscal, en caso de tenerlo certificara el numero total de
trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o sus
integrantes a la fecha de cierre del presente proceso.

b. Acreditar el numero minimo de personas con discapacidad en su planta de
personal, de conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por el
Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del

presente proceso de seleccion.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1%, a quienes acrediten el

numero minimo de trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:

NUMERO TOTAL DE
TRABAJADORES DE LA
PLANTA DE PERSONAL DEL
PROPONENTE

NUMERO MINIMO DE
TRABAJADORES CON
DISCAPACIDAD EXIGIDO

Entre 1y 30

Entre 31y 100

Entre 101 y 150

Entre 151 y 200

Mas de 200

A |WIN|—~

NOTA 1: Si la oferta es presentada por un consorcio, union temporal o promesa de
sociedad futura, se tendra en cuenta la planta de personal del integrante del
proponente plural que aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la
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experiencia requerida para la respectiva contratacion, de acuerdo con la regla fijada
en el Anexo Complementario.

Considerando que la verificacidén de la experiencia no se hace con fundamento en el
valor de contratos acreditados, para la asignacion de puntaje por este concepto se
tendra en cuenta la proporcion de contratos acreditado por cada miembro de la
estructura plural, debiendo arrojar como resultado que quien acredite la condicion de
“se tendra en cuenta la planta de personal del integrante del proponente plural que
aporte como minimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida para la
respectiva contratacion”, aporte al menos el 40% del numero de contratos con los
cuales se acredita la experiencia.

NOTA 2: EI FORMATO es necesario para la acreditacion de la oferta realizada, por
lo tanto, se debera presentar toda la documentacion de manera simultanea con la
propuesta, de lo contrario, no sera tenido en cuenta para el otorgamiento de puntaje.

11.2.5.PUNTAJE ADICIONAL EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE
MUJERES (DECRETO 1860 DE 2021) (MAXIMO 0,25 PUNTOS)

Con el propésito de adoptar medidas que incentiven la participacion de las mujeres
en el sistema de compras publicas y conforme al articulo 3 del Decreto 1860 de
2021, por el cual adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015; se
entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que cumplan
con alguna de las siguientes condiciones y por ende deberan acreditarse de la forma
aca estipulada:

a. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de
interés o cuotas de participacién de la persona juridica pertenezcan a
mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas
durante al menos el ultimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso
de Seleccidn. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion
expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la
distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las
mujeres han mantenido su participacion.

b. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del
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nivel directivo de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas
hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos
el ultimo afo anterior a la fecha de cierre del Proceso de Seleccion en
el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccidon de areas misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los
que dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de
mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento
de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde se sefale de manera detallada todas
las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el niumero
de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el numero de documento
de identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del
proponente. Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de
identidad, copia de los contratos de trabajo o certificacion laboral con las funciones,
asi como el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador.

c. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades
comerciales a través de un establecimiento de comercio durante al
menos el ultimo afo anterior a la fecha de cierre del proceso de
seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante la copia de cédula
de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte, asi como la
copia del registro mercantil.

d. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por
ciento (50%) de los asociados sean mujeres y la participacion haya
correspondido a estas durante al menos el ultimo ano anterior a la
fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se
acreditara mediante certificacion expedida por el representante legal.
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Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de
mujeres, las certificaciones de que trata el articulo deben expedirse bajo la gravedad
de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias calendario anteriores a la
prevista para el cierre del procedimiento de seleccién.

La SDM, en cumplimiento del articulo 3 del Decreto Nacional 1860 de 2021, donde
se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.15 a la Subseccién 2 de la Seccion 4 del Capitulo
2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015; con la finalidad de
beneficiar a las empresas y emprendimientos de mujeres otorgara un puntaje
adicional de cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos
establecidos, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015.

Tratandose de proponentes plurales, los puntajes adicionales solo se aplicaran si
por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de
mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082
de 2015, y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en
el consorcio o la unién temporal o promesa de sociedad futura.

11.2.6.PUNTAJE CRITERIOS ADICIONALES DE PONDERACION PARA
MIPYMES (DECRETO 1860 DE 2021)- MAXIMO 0,25 PUNTOS

La SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, conforme del articulo 3 del Decreto
Nacional 1860 de 2021, que adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.18 a la Subseccion 2 de
la Seccién 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082
de 2015, y con la finalidad de beneficiar a las MIPYME teniendo en cuenta los
criterios de clasificacidon empresarial, otorgara un puntaje adicional de cero puntos
veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos establecidos.

De conformidad con lo anterior, la Entidad asignara un puntaje maximo de hasta
cero punto veinticinco (0,25) puntos al Proponente que acredite la calidad de
MIPYME domiciliada en Colombia de conformidad con el tamafio empresarial
previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo
modifique, sustituya o complemente.

Tratandose de proponentes plurales, los puntajes adicionales solo se aplicaran si
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por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de MIPYME vy tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién
temporal o la promesa de sociedad futura.

Asi las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregara copia del certificado
del Registro Unico de Proponentes, el cual debera encontrarse vigente y en firme al
momento de su presentacion.

11.2.7.REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS
(LEY No. 2195 DE 2022)

Conforme el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022, la SDM reducira “(...) durante la
evaluacion de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total
de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya
impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el ultimo afio, contado a
partir de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia
y sin perjuicio de las demas consecuencias derivadas del incumplimiento (...)".

Para consorcios, uniones temporales o promesas de sociedad futura “(...) Esta
reduccion también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus
integrantes se encuentra en la situacion anterior (...)".

NOTA 1: “La reduccion del puntaje no se aplicara en caso de que los actos
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control
jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas
que la modifiquen, adicionen o sustituyan”.

NOTA 2: “La reduccion de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicara sin
perjuicio de lo contenido en el Articulo 6 de la Ley 2020 de 2020”.

11.3. PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015, si de
acuerdo con la informacion obtenida por la Entidad en su deber de analisis el valor
de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad debera requerir al oferente para
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que expligue las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las
explicaciones, el comité evaluador recomendara rechazar la oferta o continuar con
su analisis. La Entidad continuara con la evaluaciéon cuando el menor valor responda
a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato; esta verificacion aplica sobre el precio final obtenido.

El precio artificialmente bajo es aquel que resulta artificioso o disimulado y que no
encuentra sustentacion o fundamento en su estructuracion dentro del trafico
comercial del negocio; por ello, la Entidad solicitara aclaraciones cuando identifique
que el valor ofertado podria no ser suficiente para garantizar una correcta ejecucion
del contrato, de acuerdo con la informacion de planeacion y el Estudio del Sector.

Considerando que la asignacion de puntaje se hara mediante conformacion
dinamica con unos componentes que se subastan y otros que tienen asignacion
simple de puntaje, la SDM aplicara los siguientes criterios para establecer la
necesidad de solicitar explicaciones al oferente para determinar la configuracion del
precio artificialmente bajo:

- Cuando el numero de oferentes sea mayor o igual a cinco (5), se aplicara
la siguiente formula:

PAB <= Md — (1,64 x DS)
Donde:
PAB: Precio artificialmente bajo
Md: Mediana de los precios ofertados
DS: Desviacion estandar de los precios ofertados

- Cuando el numero de oferentes es menor que cinco (5):

Si el numero de oferentes es menor que cinco (5) la SDM establecera un precio de
reserva para los valores previamente establecidos para cada una de las tarifas, el
cual se revelara al final de la conformacién dinamica de las propuestas.

Surtido el procedimiento anterior, y en caso de verificarse que puede existir un
precio artificialmente bajo, el Comité Evaluador requerira al proponente para que:

(i) Presente a la Entidad sustentacion o fundamento sobre la estructuracion
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de precios, esta debe ser razonable dentro del mercado comercial en el
cual se desarrolla el negocio, esto teniendo que la calificacién de
artificialmente bajo parte de la estructuracion de precios cotizados en el
estudio de costos de mercado realizado por la entidad.

(i) Incluya en la solicitud de aclaracién de la oferta la siguiente desagregacion
de su precio:

Oferta = Costo del bien, servicio u obra (insumos, equipos, personal) + gastos
generales + imprevistos + utilidad

Anexando, como minimo, la siguiente informacién que soporte:

a) Costos directos, discriminados por componentes tecnoldgicos, operativos
y funcionales del SIR, incluyendo, entre otros, infraestructura de hardware,
licencias o desarrollos de software, integracion tecnolégica, interoperabilidad
con sistemas existentes, medios de pago, dispositivos de validacion,
seguridad de la informacion, pruebas, puesta en marcha, operacién inicial y
soporte técnico.

b) Costos de personal, especificando perfiles, dedicacion, roles criticos para
la implementacion y operacidn del sistema, y su correspondencia con los
requerimientos técnicos y funcionales definidos en los Estudios Previos.

c) Gastos generales, indicando su composicion y proporcién frente al valor
total de la oferta, y justificando su razonabilidad de acuerdo con la
complejidad, alcance y riesgos del proyecto.

d) Imprevistos, explicando los supuestos técnicos, operativos, financieros y
regulatorios considerados, asi como su coherencia con la naturaleza del
Sistema Interoperable de Recaudo y el entorno institucional del Sector
Movilidad.

e) Utilidad esperada, debidamente justificada, demostrando que es
consistente con las condiciones del mercado, el plazo contractual, los riesgos
asumidos por el contratista y la sostenibilidad econémica del proyecto, sin
comprometer la correcta ejecucion del objeto contractual.
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f) Supuestos econdmicos y financieros relevantes, incluyendo economias de
escala, eficiencias tecnoldgicas, modelos de negocio asociados o ingresos
complementarios, cuando aplique, que expliquen el valor ofertado y permitan
verificar que este no se sustenta en escenarios irrealizables o contrarios a los
principios de sostenibilidad del sistema.

(i)  Explique a la Entidad que con su propuesta no llega a un punto de pérdida
que afecte su propio patrimonio eximiendo a la Secretaria Distrital de
Movilidad de cualquier reclamacion de perjuicios (numeral 6° del articulo
26 de la Ley 80 de 1993).

(iv) La Entidad podra solicitar aclaraciones adicionales o la remisién a la
Entidad de las pruebas de las circunstancias objetivas del proponente y/o
de la oferta que justifiquen el valor ofertado. Analizadas las explicaciones,
el comité evaluador recomendara el rechazo o la continuidad de la oferta
en el proceso, explicando las razones del caso.

En caso de rechazo, se procedera a revisar la oferta del segundo mejor precio y asi
sucesivamente, en cuyo caso se realizara la verificacion correspondiente al precio
artificialmente bajo, si a ello hubiere lugar.

12. ANALISIS DE RIESGOS PREVISIBLES

La Secretaria Distrital de Movilidad, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4
de la Ley 1150 de 2007 y de los articulos 2.2.1.1.1.6.1, 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto
1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborado por Colombia Compra Eficiente, procede a tipificar, estimar y asignar los
riesgos de la presente contratacion, en la MATRIZ DE RIESGOS, documento
adjunto que hace parte integral del presente estudio previo.

13. GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Las garantias deben cumplir con los siguientes requisitos, los cuales estaran
incorporados a la expedicion de aquellas:
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13.1. REGLAS GENERALES DE LAS GARANTIAS DE CUMPLIMIENTO
13.1.1. Cumplimiento

a) Las garantias se constituyen u otorgan a favor de DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, NIT 899.999.061-9, y si son
contratos de seguros, ello se hara en calidad de asegurado y beneficiario.

b) Los garantes o bancos que confirmen las garantias deben estar sometidos a
la vigilancia y control de la Superintendencia Financiera de Colombia.

c) En caso de disminucion o agotamiento del valor asegurado de cualquiera de
las garantias, el CONCESIONARIO debera cumplir lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.18. Restablecimiento o ampliacién
de la garantia, apoyandose en cualquiera de las formas de garantias
admisibles, otorgando los avales y contragarantias que sus garantes le
soliciten y realizar las erogaciones para restaurar el valor asegurado,
asumiendo los costos correspondientes.

d) La Garantia debe encontrarse firmada por el representante legal del garante y
del tomador u otorgante de la garantia, excepto el patrimonio autbnomo, caso
en el cual basta con su constitucion por el fideicomitente.

e) Todos y cada uno de los integrantes de uniones temporales o consorcios
figuraran como otorgantes, fideicomitentes o tomadores de la garantia.

f) Si la garantia se presenta con cualquier tipo de incorreccion, la entidad
solicitara al otorgante los documentos, endosos o anexos e informacion
necesarias y el Oferente contara con el término establecido en el
requerimiento.

g) Dado que el contrato no tiene precio determinado sino determinable segun
oferta de quien resulte adjudicado, como porcién aplicada a las tarifas y
tramites que se atiendan en el plazo de ejecucién, para efectos de contar un
valor contractual de referencia para determinar la suficiencia de garantias, se
parte de un valor estimado inicial de contrato de acuerdo con lo indicado en el
numeral 5.1. de este documento.

h) A la entidad estatal no le seran oponibles por parte del asegurador las
excepciones u objeciones provenientes de la conducta del CONCESIONARIO,
en especial las derivadas de dolo, culpa grave, inexactitudes o reticencias en
que este hubiere incurrido, como tampoco operan revocaciones ni las
sanciones derivadas de la agravaciéon o modificacién del estado del riesgo ni
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en general, cualesquiera otras excepciones que posea el asegurador en contra
del tomador afianzado.

i) Las garantias son irrevocables e inmodificables a menos que medie una
peticion escrita del beneficiario.

j) No se admite la exigencia ni el pacto de garantias de la especie contemplada
en el articulo 1061 del Cddigo de Comercio aplicables al contrato de seguro.

13.1.2. Calificacion del riesgo de los garantes

Para entidades bancarias que actuen como garantes mediante garantias bancarias,
o fiduciarias que administren patrimonios autbnomos, la calificacion minima exigida
sera de: BRC2+ en la escala de BRC para riesgo de deuda a corto plazo, o F3+ en
la escala de Fitch Ratings para deuda de corto plazo; o su equivalente en otras firmas
calificadoras.

Para garantes con domicilio en el exterior, se debe contar con una calificacion de
riesgo minima, en la escala global, de BBB de Standard and Poor’s (S&P), BBB de
Duff & Phelps, BBB de AM Best, Baa de Moody's o BBB de Fitch Ratings.

13.1.2.1. Contrato de Seguro

a) La calificacion de los reaseguradores que respaldan a la aseguradora cedente
sera la minima establecida para estar inscritos en el Registro de
Reaseguradores y Corredores de Reaseguros del Exterior - REACOEX. Si se
trata de reaseguradores inscritos en los dos ultimos afos, o que han dejado de
operar en ese lapso, la calificacion de riesgo debe ser un grado mas del exigido
en dicho registro.

b) En calidad de tomador se debe incluir al Oferente, promitentes de sociedad
futura o integrantes de miembros plurales, segun sea la figura asociativa que
se corresponda.

¢) De acuerdo con lo que prevé el articulo 1095 del Codigo de Comercio, se
otorga la aquiescencia para acudir a la figura de coaseguros. En este caso
debe adjuntarse la clausula de coaseguros dese suscribirse por cada
asegurador, senalar la porcidbn de coaseguro y designado a la lider con
delegacion expresa para comprometer a todos los integrantes del coaseguro
en todos los anexos y endosos y notificarse de todos los actos relacionados
con la garantia. Igualmente, el lider adquiere el compromiso ante sus
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coaseguradores de reportar todo acto o hecho relacionado, que afecte o se
surta en relacion con la garantia.

13.1.2.2. Garantias Bancarias

a) Las garantias bancarias o cartas de crédito Stand By deben manifestar que se
renuncia a los beneficios de excusion y division.

b) Las garantias bancarias operan a primer requerimiento y seran pagaderas
dentro de los 8 dias siguientes a la notificacion del acto administrativo que se
requiere para hacerlas efectivas.

13.1.2.3. Patrimonio auténomo

Ademas de cumplir con todo lo ordenado por el Decreto 1082 de 2015, Subseccién
3 Patrimonio Auténomo, la sociedad fiduciaria debe:

a) Dentro de las medidas de conservacion de que trata el Decreto 1082 de 2015,
articulo 2.2.1.2.3.3.1., numeral 3, deben suscribirse seguros de dafios
adecuados y suficientes que protejan los bienes fideicomitidos.

b) Realizar avalios como minimo antes de cumplirse cada anualidad de
constitucién del patrimonio, para atender lo previsto en el Decreto 1082 de
2015, articulo 2.2.1.2.3.3.1., numerales 4 y 9.

c) Disponer de avaluos actualizados minimo dos meses antes de cumplirse cada
anualidad de constitucidn del patrimonio, para atender lo previsto en el Decreto
1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.3.1., numeral 5,y 2.2.1.2.3.3.3

d) En el certificado de garantia de que trata el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.3.3.4., numeral 5, que sea expedido por la fiduciaria, se debe fijar como
primer lugar de prelacién para pagos al DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, NIT 899.999.061-9.

13.1.3. Garantia de Cumplimiento

e Las garantias de seriedad que no se extiendan por Bancos con domicilio en
Colombia deben dejar establecido que se expiden bajo las reglas de la Camara
de Comercio Internacional, URDG 758 en vigor a partir del 1 de julio de 2010
y deben ser confirmadas por el banco corresponsal en Colombia.
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e Cuando la propuesta es presentada por un Oferente plural, como unién
temporal, consorcio o promesa de sociedad futura, la garantia debe ser
otorgada por todos sus integrantes.

e Las propuestas que se presenten bajo la figura de promesa de sociedad futura
cubren también la no conformacién de la sociedad luego de adjudicado el
contrato.

e Para efectos del computo de suficiencia de la garantia de seriedad se toma
como valor de referencia el valor estimado del contrato, requiriendo que el valor
garantizado sea, como minimo, como se indica en la siguiente tabla.

Amparo Valor asegurado Vigencia

Seriedad de la oferta 18.343 SMMLV Noventa (90) dias
calendario, contados a
partir de la fecha de
cierre del proceso, y en
todo caso el
proponente debera
mantenerla vigente
hasta la aprobacion de
las garantias del
contrato.

De conformidad con el numeral 3.4 del Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de
cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, esta garantia debera cubrir el
incumplimiento total o parcial del contrato; el cumplimiento tardio o defectuoso, los
dafos y el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

o Oportunidad

Dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al perfeccionamiento del contrato, el
contratista, a su costo debera constituir la garantia, la cual sera aprobada por la
Entidad, siempre y cuando reuna los requisitos legales y contractuales exigidos. Dado
que el plazo del contrato de concesién es hasta de cinco (5) afios, la garantia es
indivisible, y tendra que cumplir las siguientes condiciones:
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Amparo Valor asegurado Vigencia

Cumplimiento 23.295 SMMLV Igual al plazo del contrato
y seis (6) meses mas
para la liquidacién

PARAGRAFO 1: En atencion a lo reglado en el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.3.1.19, Efectividad de las garantias, en especial el numeral 2, se debe
mantener cobertura para que la firmeza del acto administrativo que se requiere ocurra
estando vigente la garantia.

13.1.4. Salarios y prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales

Este amparo cubre por los perjuicios que se ocasionen, como consecuencia del
incumplimiento de las obligaciones laborales a cargo del CONCESIONARIO y que
tienen relacién directa con la contratacién de personal necesario para la ejecuciéon
del contrato amparado.

Amparo Valor asegurado Vigencia

Salarios, prestaciones | 11.647 SMMLV Igual al plazo del
sociales legales e contrato y tres (3) afios
indemnizaciones mas

laborales

13.1.5. Calidad

En atencion a lo previsto por el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.7. numeral
3, en especial el 3.2. la calidad exigible dentro del plazo contractual esta amparada
dentro del amparo de cumplimiento antes detallado. Los perjuicios que surjan una
vez termine el plazo de ejecucidon del contrato, en especial las relacionadas con la
disposicion final de equipos o bienes que lo requieran o defectos en bienes, o los
datos entregados en la etapa de reversion, se cubrirdan con este amparo segun las
condiciones registradas en la siguiente tabla:

| Amparo | Valor asegurado | Vigencia |
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Calidad 23.295 SMMLV Igual al plazo del
contrato, mas un (1)
ano

13.1.6. Daios

Adicional a las garantias, durante el plazo de ejecucion del contrato, se deben
mantener vigentes y plenamente operativas las siguientes polizas de seguros:

13.1.6.1. Reglas generales aplicables a los seguros de dainos

a) Eltomador de las pdlizas sera el CONCESIONARIO y en calidad de asegurado
y beneficiario se designara al CONCESIONARIO y al DISTRITO CAPITAL —
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, NIT 899.999.061 -9, y si son
contratos de seguros, ello se hara en calidad de asegurado y beneficiario.

b) Las aseguradoras que suscriban las pdlizas deben estar sometidas a la
vigilancia y control de la Superintendencia Financiera de Colombia. Por ende,
no son validas las pdlizas expedidas fuera del domicilio colombiano.

¢) En caso de disminucion o agotamiento del valor asegurado como efecto de un
siniestro, el CONTRATISTA debera restaurar el valor asegurado, asumiendo
los costos correspondientes y debe presentar al interventor y supervisor del
contrato el correspondiente anexo 0 endoso, junto con el comprobante de pago
efectivo de las primas, sin ser valedera ninguna certificacion indicando que el
seguro no terminaria por falta de pago.

d) De acuerdo con lo que prevé el articulo 1095 del Codigo de Comercio, se
otorga la aquiescencia para acudir a la figura de coaseguros. En este caso
debe adjuntarse la clausula de coaseguros dese suscribirse por cada
asegurador, sefialar la porcion de coaseguro y designado a la lider con
delegacion expresa para comprometer a todos los integrantes del coaseguro
en todos los anexos y endosos y notificarse de todos los actos relacionados
con la garantia. Igualmente, el lider adquiere el compromiso ante sus
coaseguradores de reportar todo acto o hecho relacionado, que afecte o se
surta en relacion con la garantia.

e) Si las polizas se hicieran inoperantes total o parcialmente por errores,
omisiones o conductas imputables al CONCESIONARIO, este asumira los
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valores de las pérdidas no reconocidas por el asegurador, tal cual las hubiere
reconocido la aseguradora.

f) Los valores de deducibles, franquicias, deficiencia de limites asegurados vy
primer limite a cargo del tomador asegurado o beneficiario seran de cuenta
absoluta y total del CONCESIONARIO, a menos que el origen del dafio sea
fuerza mayor.

g) Ninguna modificacion, revocacién, aminoracion de coberturas o reduccién de
limites asegurados sera valida si no se notifica previamente con noventa (90)
dias de anticipacién al DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE
MOVILIDAD y este manifiesta su conformidad y autorizacion por medio escrito
suscrito por el ordenador del gasto. Si la causal de inoperancia del seguro se
derivase de la no disponibilidad de pélizas en el sector asegurador colombiano,
el CONCESIONARIO presentara y proveera a su costo los mecanismos
alternativos y fondos de autoseguro para mantener el nivel de proteccion
financiera con que se contaba.

h) La calificacion de los reaseguradores que respaldan a la aseguradora cedente
sera la minima establecida para estar inscritos en el Registro de
Reaseguradores y Corredores de Reaseguros del Exterior - REACOEX. Si se
trata de reaseguradores inscritos en los dos ultimos afios, o que han dejado de
operar en ese lapso, la calificacion de riesgo debe ser un grado mas del exigido
en dicho registro.

i) Las indemnizaciones derivadas de dafos a la infraestructura o pérdida de
valores, bienes y especies venales se destinaran exclusivamente a la
reconstruccion, recuperacion o reposicion de lo dafado o perdido. Sin perjuicio
de lo anterior, si el CONCESIONARIO ya hubiere hecho las reparaciones,
reposiciones o recuperaciones del caso, podra disponer del valor de la
indemnizacién, previa autorizacion de la entidad, con el aval del interventor del
contrato.

j) De acuerdo con lo que prevé el articulo 1095 del Cédigo de Comercio, se
otorga la aquiescencia para acudir a la figura de coaseguros. En este caso
debe adjuntarse la clausula de coaseguros y debe suscribirse por cada
asegurador, senalar la porcidon de coaseguro y designado a la lider con
delegacién expresa para comprometer a todos los integrantes del coaseguro
en todos los anexos y endosos y notificarse de todos los actos relacionados
con la garantia. Igualmente, el lider adquiere el compromiso ante sus
coaseguradores de reportar todo acto o hecho relacionado, que afecte o se
surta en relacion con la garantia.
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k) El asegurador no tendra derecho a la subrogacién contra ninguna de las
personas cuyos actos u omisiones den origen a responsabilidad de los
asegurados, de acuerdo con las leyes, ni contra el causante del siniestro que
sea un servidor, empleado o contratista que apoya la gestion de la
administracién a cargo de la Secretaria Distrital de Movilidad, a menos que su
conducta sea a titulo de dolo.

1) La vigencia de las podlizas de dafos de que trata este acapite inicia con plazo
de ejecucion contractual y siempre terminara con la finalizacién del dicho plazo,
sin solucion de continuidad, siendo aceptable la expedicién por anualidades
siempre que la pdliza sea presentada ante el interventor del contrato y la
entidad con sesenta (60) dias de anticipacion a su vencimiento. No renovar las
polizas dara lugar a la aplicacién de multas diarias sucesivas.

m) No se admite la exigencia ni el pacto de garantias de la especie contemplada
en el articulo 10614' del Codigo de Comercio aplicables al contrato de seguro.
Excepto en los seguros de Ciber e infidelidad y riesgos financieros previa
validacién de la interventoria que se cumple con lo previsto sin causar
inoperancia del seguro.

Las condiciones minimas del seguro contra dafos son:

Amparo Valor asegurado Vigencia

Danos a equipos, 29.379 SMMLV Igual al plazo del
software y demas contrato

activos que se creen

13.1.7. Seguros de riesgos cibernéticos

El seguro debe considerar como minimo la indemnizacion al asegurado por
perjuicios, dafios y pérdidas y los gastos de defensa relacionados con o derivados
de:

4 ARTICULO 1061. DEFINICION DE GARANTIA EN EL CONTRATO DE SEGUROS. Se entendera por garantia
la promesa en virtud de la cual el asegurado se obliga a hacer o no determinada cosa, o a cumplir determinada
exigencia, o mediante la cual afirma o niega la existencia de determinada situacion de hecho.

La garantia debera constar en la poliza o en los documentos accesorios a ella. Podra expresarse en cualquier forma
que indique la intencion inequivoca de otorgarla.

La garantia, sea o no sustancial respecto del riesgo, debera cumplirse estrictamente. En caso contrario, el contrato sera
anulable. Cuando la garantia se refiere a un hecho posterior a la celebracion del contrato, el asegurador podra darlo
por terminado desde el momento de la infraccion.
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i. La Destruccion, modificacién, corrupcién, dano o eliminacion de datos

almacenados en cualquier sistema informatico al servicio de la concesién

ii. Una violacion de datos personales o corporativos, ya sea causada por el
asegurado o por un encargado del tratamiento o proveedor de servicios de
datos al servicio de la concesion.

iii.  Violacion a la seguridad de datos

iv. Robo de hardware de la concesion, que contenga datos personales o
corporativos

v. Contaminacion de datos de terceros u otros sistemas con los cuales interactua
la concesidén por un virus

vi.  Denegacion inadecuada o erronea de los derechos de acceso a los datos a un
tercero autorizado.

vii.  Robo de un cddigo de acceso de las instalaciones de la empresa, un sistema
informatico, o de empleados
viii.  Gastos de informatica forense derivados de un evento amparado por el seguro.

ix. Honorarios profesionales y gastos incurridos en asesores independientes para
reducir los efectos materializados o potencialmente adversos de un evento
cibernético de componente mediatico derivado de un evento cubierto por el
seguro.

x. Costos de investigacién en caso de una extorsion realizada por terceros que
amenacen la seguridad de la informacién de la concesion y el pago del
perjuicio generado por la misma, incluyendo ransomware.

« Valor asegurado y sublimites

El limite por evento y agregado anual minimo debe ser de Cinco mil (5.000) SMMLV
por evento y el agregado anual minimo sera de Diez mil (10.000) SMMLV.

« Deducibles

El maximo deducible admisible sera del diez por ciento (10%) por evento. En todo
caso sera de cuenta del CONCESIONARIO cualquier suma descontada por
deducibles, franquicias o coaseguros pactados.

« Garantias
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Podran pactarse en este seguro garantias de las que trata el articulo 1061 del Codigo
de Comercio, siempre que se valide por parte del interventor que las mismas se
cumplen sin poner en riesgo la cobertura.

- Exclusiones

- Reclamos derivados de falla mecanica, eléctrica, de los sistemas de
telecomunicaciones, de transmision satelital o del sistema de computos.

- Lesiones corporales y dafios materiales.

- Reclamos y circunstancias anteriores al inicio de la ejecucion del
contrato de concesidn o preexistentes.

13.1.8. Seguro de infidelidad y riesgos financiero o crime insurance

El seguro debe amparar los valores e inventarios que se transan o se emplean para
la prestacion del servicio concesionado, frente a:

i. Infidelidad de empleados o personal dependiente del CONCESIONARIO
actuando solos o en colusién con terceros, incluso si actuan por medios
electronicos o de informatica.

i. Pérdidas dentro de los predios donde se desarrolla la prestacion del servicio,
o las tareas propias de la concesion.

iii.  Fraudes y hurtos de terceros por medios electronicos (Computer Crime)
iv.  Falsificacién de titulos valores

« Valor asegurado y sublimites

La suma asegurada como minimo sera el equivalente a cuatro mil ochocientos
(4.800) SMMLV

« Deducibles
El maximo deducible aceptable sera de doscientos(200) salarios minimos.

« Garantias
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Podran pactarse en este seguro garantias de las que trata el articulo 1061 del Codigo
de Comercio, siempre que se valide por parte del interventor que las mismas se
cumplen sin poner en riesgo la cobertura.

- Exclusiones

Se admiten las exclusiones de uso comun en clausulados de seguros bajo las formas
DHP4, KFA81 o NMA2273.

13.1.9. Seguro de todo riesgo dafnos materiales

Todos los bienes muebles, inmuebles, equipos, maquinaria, inventarios, archivos,
especies venales y en general los necesarios para atender las obligaciones
contractuales o entregados a cualquier titulo al CONCESIONARIO, estaran
amparados por un seguro de todo riesgo dafios materiales, incluyendo daino por actos
naturales, huelga, motin condicion civil, asonada y terrorismo. Para bienes inmuebles
tomados en arriendo no se requeriran coberturas asociadas a eventos de fuerza
mayor no imputables al CONCESIONARIO.

La cobertura minima sera: Amparar los dafos y/o pérdidas que sufran los intereses
asegurados, asi como los costos y/o gastos en que incurra, o todos combinados,
como consecuencia de los riesgos que a continuacion se enuncian y sujeto a los
riesgos excluidos indicados mas adelante:

e Todo riesgo para las pérdidas y/o dafios materiales que sufran los intereses
asegurados por cualquier riesgo y/o causas, incluidos, pero no limitados a:
Incendio, explosion, anegacidn, dafos por agua; extended coverage; huelga,
asonada, motin, conmocién civil o popular, actos malintencionados de
terceros, incluidos sabotaje y los actos terroristas, cometidos o no por
movimientos subversivos; terremoto, temblor y/o erupcion volcanica y/o
eventos de la naturaleza tales como ciclén, huracan, tempestad, vientos,
inundacién, desbordamiento, alza en el nivel de aguas y enfanga miento,
hundimiento, deslizamiento del terreno, derrumbes, aludes, desprendimiento
de tierray rocas, y las pérdidas y/o danos consecuenciales originados por tales
fendbmenos; dafio interno de equipos eléctricos y electrénicos: coberturas de
todo riesgo dafio material por rotura de maquinaria y equipos eléctricos y

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 37 -35

Teléfono: (1) 364 9400 - www.movilidadbogota.gov.co
Informacién: Linea 195 Pagina 273 de 286

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



kg
** SECRETARIA DE METRO
BOGOT/\ | MOVILIDAD soora [l

TRANSMILENIO

electronicos (explosion fisica o quimica interna, caida directa de rayo, rotura
debido a fuerza centrifuga, cuerpo extrafios, accion directa de la energia
eléctrica y/o rayo, impericia, descuido, negligencia; sabotaje individual; falta de
agua en aparatos generadores de vapor, otro accidentes ocurridos a los
equipos por causas no expresamente excluidas en la péliza); rotura de vidrios,
sustraccion con violencia y sustraccion sin violencia, y demas amparos y/o
coberturas y/o pérdidas o dafios causados directa o indirectamente.).

Cuando en caso de siniestro amparado por la pdliza, la pérdida por dafio fisico no
sea indemnizable por estar dentro del rango del deducible acordado para el amparo
afectado, la podliza cubrira completamente el Incremento en los Costos de Operacién
generados y/o derivados de la pérdida fisica no indemnizable.

« Valor asegurado y sublimites

Se pactara el seguro por el valor de reposicion o reconstruccion de todos los bienes
asegurados, minimo de quince mil (15.000) smmlv. En el caso de equipos
electronicos la maxima depreciacion tecnologica admisible sera el 50% después de
3 afos, antes de los cuales no se aplica ningun demérito.

Para la reconstrucciéon de archivos se debe contar con clausula de reposicion
documental incluyendo los costos de recuperacién fisica y de datos con un limite
minimo de dos mil (2.000) SMMLYV.

Para la cobertura por incremento en los costos de operacién (ICO) para continuar con
el desarrollo de las actividades y operaciones por inhabilitacion de la infraestructura,
como efecto de un evento cubierto en el seguro, el valor minimo por evento sera de
cinco mil (5.000) SMMLV.

13.1.10. Seguro de Manejo

Amparar las pérdidas y/o danos materiales que sufran los bienes de propiedad de la
entidad, o bajo su responsabilidad, tenencia o control y, en general, los recibidos a
cualquier titulo y/o por los que tenga algun interés asegurable.

1. Infidelidad del personal
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2. Delitos contra el patrimonio economico: Abuso de confianza, Hurto y hurto
calificado, Falsificacion, estafa.

3. Delitos contra la administracion publica

4. Alcances fiscales

5. Gastos de Rendicion y Reconstruccion de cuentas

6. Pérdidas causadas por empleados o servidores no identificados

7. Pérdidas causadas por empleados ocasionales, temporales, transitorios y de
firmas especializadas.

Valor asegurado: 5.000 SMMLV

NOTA: Al contratar la presente pdliza, La Entidad manifiesta que simultdneamente
tiene contratada una pdliza de Infidelidad y Riesgos Financieros (cuando se afecte
una poliza, puede afectarse simultdneamente la otra y la indemnizacién puede afectar
una y otra pdliza sin perjuicio de la existencia de cada una de ellas).

En relacion con las coberturas comunes entre la pdliza de Manejo e Infidelidad y
Riesgos Financieros, las pérdidas individualmente consideradas seran atendidas en
la poliza de Manejo hasta su limite asegurado contratado, si el limite de la pdliza de
manejo no es suficiente, se activara inmediatamente la cobertura en la pdliza de
Infidelidad y Riesgos Financieros.

 Deducibles

Para las coberturas principales de todo riesgo y por actos de la naturaleza, el maximo
deducible aceptable sera hasta de diez por ciento (10%%) de toda y cada pérdida,
con un minimo hasta de diez (10) salarios minimos.

Los dafios causados por terrorismo, asonada conmocion civil y actos mal
intencionadas de terceros podran tener un deducible hasta del 15% del valor de la
pérdida con un minimo de hasta quince (15) salarios minimos.

Los eventos de la naturaleza o asonadas y terrorismo que ocurran en un lapso de 72
horas se consideran uno solo al momento de aplicar el deducible.

Para activar la cobertura de incremento en los costos de operacion el dedicale sera
hasta de tres (3) dias, a partir de los cuales se hace efectivo el amparo.
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« Exclusiones

Se admiten las exclusiones de uso comun en clausulados de seguros de todo riesgo.

14. ANALISIS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA LA VINCULACION
DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, adicionado por
el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, se establece:

“(...) ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucién de contratos
estatales por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional. En los
Procesos de Contratacion, las Entidades Estatales indistintamente de
su régimen de contratacion, los patrimonios autonomos constituidos
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento
equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto
contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblacion
en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y
sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la
ejecucion del contrato se fomentara previo analisis de su oportunidad
y conveniencia en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta
el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. Esta provision
Se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por
ciento (10%) ni inferior al cinco por ciento (6%) de los bienes o
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servicios requeridos para la ejecucion del contrato, de manera que no
se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado. Previo analisis de
oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta
obligacion en la minuta del contrato del pliego de condiciones o
documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias
producto del incumplimiento injustificado de esta a través de las
causales de multa que estime pertinentes. El supervisor o el
interventor, segun el caso, realizara el sequimiento y verificara que las
personas vinculadas al inicio y durante la ejecucion del contrato
pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los
sujetos de especial proteccion constitucional son aquellas personas
que debido a su particular condicion fisica, psicolégica o social
merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una
igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre
otros, las victimas del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de
familia, los adultos mayores, las personas en condicion de
discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitanas. Estas
circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley
o el reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo
2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una condicion
especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los
términos que defina el pliego de condiciones o documento
equivalente.

PARAGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratacion
regidos por documentos tipo, con sujecion a la potestad prevista en
este articulo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia
Compra Eficiente regulara el porcentaje de sujetos de especial
proteccion constitucional que el contratista destinara al cumplimiento
de las obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la ejecucion
del contrato y las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento
injustificado de la obligacion”.

En cumplimiento de esta disposicion, la Secretaria Distrital de Movilidad realizé el
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analisis correspondiente respecto del presente proceso de contratacién, evaluando
la naturaleza del objeto, las obligaciones a cargo del contratista y las
especificaciones técnicas y operativas requeridas para su ejecucion. Como
resultado de dicho analisis, se concluye que no resulta conveniente incorporar en el
presente proceso la obligacion de destinar un porcentaje de la ejecucion contractual
a la provision de bienes o servicios por parte de los grupos poblacionales previstos
en la norma.

Lo anterior, en razéon a que el objeto del contrato se encuentra directamente
asociado al disefio, implementacion y operacion de componentes tecnoldgicos
criticos del Sistema Interoperable de Recaudo —-SIR—, cuya ejecucidén exige la
vinculacion de personal con formacion altamente especializada, experiencia técnica
certificada y capacidades especificas en sistemas de misidn critica,
interoperabilidad tecnolégica, seguridad de la informacion y operacion continua de
infraestructuras que soportan la prestacién de un servicio publico esencial.

La imposicion de una obligacién de vinculacién de los grupos poblacionales
sefalados, en los porcentajes previstos en la norma, podria comprometer la
adecuada ejecucién del contrato, afectar el cumplimiento de los niveles de servicio
exigidos y generar riesgos operativos y tecnolégicos para el Sistema Integrado de
Transporte Publico —SITP—, lo cual resulta incompatible con los principios de
eficiencia, responsabilidad y planeacion que rigen la contratacion estatal.

En consecuencia, la Secretaria Distrital de Movilidad deja constancia de haber
efectuado el andlisis de oportunidad y conveniencia exigido por el articulo
2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015 y determina, de manera motivada, que para
el presente proceso de contratacion no es procedente la inclusion de la referida
obligacion, decisidbn que se adopta en atencion a la naturaleza técnica y
especializada del objeto contractual y a la necesidad de garantizar su correcta y
oportuna ejecucion.

15. DECRETO 142 DE 2023 QUE MODIFICA Y ADICIONA EL DECRETO 1082
DE 2015

En atencion a lo establecido en el Decreto 142 de 2023, mediante el cual se modifica
el Decreto 1082 de 2015, a partir de la entrada en vigor el pasado 1 de febrero de
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2023, se deja constancia del analisis realizado por la SDM de acuerdo con lo
expuesto a continuacion:

i. Promocién de la division en lotes o segmentos. En relacion con lo
indicado en el articulo 2.2.1.1.1.4.1. y 2.2.1.2.4.2.19. del Decreto 1082 de
2015, en los cuales se establece que las entidades deberan planear su
contrataciéon de manera que se promueva la division de los procesos de
contrataciéon en lotes o0 segmentos que facilite la participacién de MIPYMES,
se informa que debido a la naturaleza del contrato de concesion que se
pretende celebrar, no es procedente dividir el presente proceso en lotes o
segmentos; esto considerando que debido a las caracteristicas técnicas de
los servicios a adquirir, la necesidad con la que cuenta la Entidad no se puede
fragmentar para su adjudicacién, al ser un servicio integral indivisible, por lo
que el proceso no puede ser fraccionado por lotes.

ii. Ferias de Negocios Inclusivas. Respecto a lo estipulado en el articulo
2.2.1.1.1.6.8. del Decreto 1082 de 2015, el cual establece la facultad de poder
adelantar consultas al mercado desarrollando Ferias de Negocios Inclusivas
con la finalidad de generar insumos para el analisis del sector econémico,
resulta pertinente indicar que debido a la naturaleza del contrato que se
pretende celebrar, y los contratos que han sido realizados previamente de
misma naturaleza, la SDM no consideré procedente realizar dichas ferias de
negocios inclusivas. Esto considerando que para la realizacion del analisis
econdmico del sector se dio cumplimiento a la Guia de Colombia Compra
Eficiente, tal y como se desarrollé en el documento denominado Analisis del
Sector de este proceso. Ahora bien, se destaca que la entidad desarrolld
eventos en los que puso a consideracion del mercado las condiciones
generales de la necesidad a satisfacer.

iii. Ofrecimiento mas favorable. La evaluacion de las propuestas que resulten
habilitadas sera realizada por el comité evaluador, quienes verificaran el
cumplimiento de los requisitos exigidos y asignaran los puntajes
correspondientes, de acuerdo con los factores de evaluacion y calificacion.
Para el presente proceso, la entidad adoptara como factor de seleccién la
conformacion dinamica de la propuesta, de acuerdo con lo justificado en el
estudio previo.
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iv. Convenios solidarios. Respecto de los convenios solidarios que trata el
Libro 2, titulo 15, capitulo 1 del Decreto 1082 de 2015, particularmente lo
indicado en el articulo 2.2.15.1.3., no resulta procedente la celebracion de
convenios solidarios para la ejecucion de obras con los organismos de accion
comunal debido al tipo de contrato que sera celebrado y el objeto.

16. APLICACION LEY 2119 DE 2021 — INSERCION LABORAL DE JOVENES
ENTRE 18 Y 28 ANOS.

Teniendo en cuenta lo descrito en el articulo 8 de la Ley 2119 de 2021 “Por medio
del cual se establecen medidas para fortalecer la conciencia educativa para el trabajo
en la educacion basica secundaria, educacion media y educacion superior y se dictan
otras disposiciones en materia de insercion laboral para jovenes”, el cual establece
lo siguiente:

“(...) ARTICULO 8°. Clausulas dirigidas a promover la insercion
laboral o contractual de jovenes en el sector privado. En los procesos
que se desarrollen dentro de las distintas modalidades de
contratacion publica establecidas en la Ley, as entidades publicas
incorporaran en los contratos que celebren, clausulas dirigidas a la
promocion de la insercion laboral o contractual de jovenes entre los
18 y 28 arias de edad, profesionales o tecndlogos, siempre que las
personas juridicas o naturales que participen en dichos procesos, se
encuentren obligadas a disponer de personal para la ejecucion del
objeto contractual.

Una vez se suscriba el respectivo contrato, el contratista debera
vincular, laboral o contractualmente a dicha poblacion de forma
inmediata y durante toda la ejecucion del contrato estatal. En ningun
caso, el porcentaje de jovenes vinculados podra ser inferior al 8% del
total del personal que requiere el contratista para la ejecucion
contractual.

PARAGRAFO 1. Las personas juridicas de derecho publico deberan
adelantar los estudios del sector que permitan identificar los perfiles
de los jovenes que se vincularan en la etapa contractual, de
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conformidad con el objeto de la contratacion, incluyendo sus
requisitos mininos de formacion profesional o técnica. Dicho estudio,
debera ser publicado dentro de los estudios previos que harén parte
del respectivo proceso de seleccion.

PARAGRAFO 2. El contratista, al vincular la poblacién en los términos
de que trata el presente Articulo, aplicara de forma preferente, las
disposiciones contenidas en las leyes 2039 y 2043 de 2020, o las
normas que las sustituyan o modifiquen.

PARAGRAFO 3. Durante la gfecucion contractual, las personas
juridicas de derecho publico, a trav6s de los supervisores o
interventores, tendran el deber de vigilar y controlar que el contratista
vincule en los téerminos del presente Articulo a poblacion joven. EI
incumplimiento del mismo se considerara causal de mala conducta y
sera sancionado en los términos que establezca la ley disciplinaria.

PARAGRAFO 4. La presente disposicién entrara a regir tres (3)
meses después de su promulgacion. En el periodo previo a su entrada
en vigor, las personas juridicas de derecho publico deberan planear
la formulacion de las clausulas que permitan que la promocion de la
insercion laboral o contractual de jévenes sea eficaz. (...)

En cumplimiento de lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad realizé el
correspondiente analisis dentro del estudio del sector y de la definicion de los
perfiles minimos exigidos para la ejecucién del objeto contractual contenidos en el
anexo técnico, encontrando que el presente proceso de seleccion tiene por finalidad
la implementacién, integracion y operacion de un sistema de alta complejidad
técnica, tecnoldgica, financiera y operativa, asociado al Sistema Interoperable de
Recaudo del transporte publico, lo cual exige la vinculacion de personal altamente
especializado, con formacién profesional avanzada, estudios de posgrado,
certificaciones técnicas internacionales y una experiencia especifica y acreditada
que, en la mayoria de los cargos, supera ampliamente los cinco (5), ocho (8) y hasta
doce (12) afos de ejercicio profesional.

Del analisis detallado de los perfiles requeridos —que incluyen, entre otros,
direccion de proyectos TIC en transporte, arquitectura cloud y de soluciones,
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ciberseguridad en sistemas criticos, sistemas de recaudo ABT/CBT, medios de
pago EMV, camaras de compensacion, infraestructura critica 24/7 y firmware
especializado— se evidencia que los requisitos minimos de formacién académica,
certificaciones obligatorias y experiencia especifica hacen que sea objetivamente
improbable que dichos cargos puedan ser cubiertos por jovenes dentro del rango
etario de dieciocho (18) a veintiocho (28) afos, sin poner en riesgo la correcta
ejecucion del contrato, la seguridad del sistema, la estabilidad operativa y el
cumplimiento de los fines publicos asociados al servicio de transporte.

En particular, se tiene que la mayoria de los cargos exigen titulos de posgrado
(especializacibn o maestria), certificaciones técnicas internacionales vigentes
(PMP, CISSP, CISM, ISO 27001, EMV, PCI, GIAC, entre otras) y experiencia
profesional acumulada que, por su naturaleza, requiere trayectorias laborales
prolongadas.

Los roles estratégicos y criticos del proyecto estan directamente asociados a la toma
de decisiones técnicas, financieras y de seguridad de alto impacto, lo cual impide
razonablemente la flexibilizacion de requisitos sin comprometer la viabilidad del
proyecto. Igualmente, la exigencia de experiencia certificada en proyectos similares,
tanto a nivel nacional como internacional, constituye un elemento esencial para
mitigar riesgos técnicos, operativos y contractuales.

En consecuencia, y conforme a lo previsto en el propio articulo 8 de la Ley 2119 de
2021, la aplicacion de clausulas obligatorias de insercion laboral juvenil debe
realizarse siempre que resulte compatible con el objeto contractual y con los perfiles
requeridos, criterio que en el presente proceso no se cumple de manera
generalizada.

No obstante, y atendiendo el principio de promocion del empleo juvenil, la Secretaria
Distrital de Movilidad puede prever que, en aquellos cargos de apoyo, junior,
operativos o de acompafiamiento técnico que no comprometan funciones criticas ni
estratégicas del proyecto, el contratista debera procurar, cuando ello resulte técnica
y operativamente viable, la vinculacién laboral o contractual de jévenes entre los
dieciocho (18) y veintiocho (28) afos, en los términos de la Ley 2119 de 2021, sin
que dicha obligacién alcance el porcentaje minimo del ocho por ciento (8%) cuando
ello resulte desproporcionado frente al numero total de perfiles especializados
exigidos.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 37 -35

Teléfono: (1) 364 9400 - www.movilidadbogota.gov.co
Informacién: Linea 195 Pagina 282 de 286

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.



o =
s SECRETARIA DE METR O
BOGOT/\ | MOVILIDAD @ BOGOTA

En todo caso, esta decision se adopta con fundamento en un analisis objetivo,
razonable y documentado, orientado a garantizar el interés general, la adecuada
ejecucion del contrato y la sostenibilidad técnica y operativa del Sistema
Interoperable de Recaudo, sin desconocer las politicas publicas de fomento al
empleo juvenil, las cuales se aplicaran en la medida en que resulten compatibles
con la naturaleza del objeto contractual.

17. COBERTURA DE ACUERDOS COMERCIALES

En cumplimiento del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
procesos de contratacion (CCE, versidn 02 del 08/11/2024), la Entidad aplico la
metodologia de verificacion por reglas (vigencia del acuerdo, entidad cubierta,
superacién de umbral, analisis de excepciones y conclusion de cobertura) y dejara
constancia en el presente capitulo y sus tablas de soporte.

Para efectos de cobertura, Bogota D.C. se trata como Entidad del nivel municipal -
distrital (subcentral), por lo cual la identificacion de acuerdos se soporta en el Anexo
3 (Entidades del nivel municipal) del Manual. Con base en ello, se establecidé que este
proceso de contratacidn se encuentra cubierto por los acuerdos comerciales con
Alianza Pacifico (Chile y Peru), Chile, Estados AELC, Triangulo del Norte
(Guatemala) Unién Europea, la Comunidad Andina e Israel.

El valor estimado del Proceso excede ampliamente los umbrales de los acuerdos
comerciales. En todo caso, se deja constancia de que, segun MINCIT y CCE, los
umbrales vigentes del 01/01/2024 al 31/12/2025 aplican para, entre otros, Alianza del
Pacifico, Chile y Costa Rica, y que existen umbrales con vigencia 01/01/2025 a
31/12/2026 para México, Union Europea y EFTA.

Asi mismo, revisadas las excepciones establecidas en el Manual se identificaron:

- Excepcion 21 — Concesiones (impacto en Triangulo Norte / Guatemala): El
Manual identifica expresamente la Excepcion 21: “Las concesiones” para
Entidades del nivel municipal, el cuadro de excepciones del Acuerdo Triangulo
Norte — Guatemala incluye la excepcion 21.
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- Excepcion 6 y Excepcion 8: Con base en la Lista de excepciones del Manual,
se revisaron en particular las excepciones 6 (servicios de depasito, liquidacion
y gestion para instituciones financieras, entre otros) y 8 (servicios financieros),
y se concluye que no resultan aplicables al presente proceso, por cuanto el
objeto contractual no consiste en la adquisicion de “servicios financieros” en
sentido propio, sino en el disefio, implementacion y operacion de componentes
del sistema de interoperabilidad del recaudo.

En la tabla que sigue se refleja el analisis realizado sobre la aplicabilidad de los

acuerdos comerciales para el presente proceso de contratacion:

Valor del ‘.
Excepcién Proceso de
proceso de . L.
. .. Aplicable Contratacio
. Entidad contratacion .
JVigente . al Proceso n cubierto
Tratado Estatal superior al
? . de por el
Incluida umbral del ‘s
Contratacio Acuerdo
Acuerdo .
. n Comercial
Comercial
CHILE SI SI Si NO S
ALIANZA I mEXICO S NO NO NO NO
PACIFICO .
PERU Sl Sl Si NO Si
CANADA SI NO NO NO NO
CHILE SI SI Si NO Si
COREA SI NO NO NO NO
COSTA RICA SI SI Si NO Si
ESTADOS AELC SI SI Si NO SI
ESTADOS UNIDOS SI NO NO NO NO
MEXICO S NO NO NO NO
EL
TRIANGUL | SALVADOR S| NO NO NO NO
O DEL GUATEMAL
NORTE A Sl Sl SI Sl NO
HONDURAS Sl NO NO NO NO
UNION EUROPEA Sl Sl SI NO Sl
COMUNIDAD ANDINA Sl Sl Si NO Sl
ISRAEL Sl Sl SI NO Sl
REINO UNIDO E IRLANDA
DEL NORTE Sl NO NO NO NO

Tabla 1 Analisis aplicabilidad de los Acuerdos Comerciales

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13# 37 -35

Teléfono: (1) 364 9400 - www.movilidadbogota.gov.co

Informacion: Linea 195

Pagina 284 de 286

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




kg
** SECRETARIA DE METRO
BOGOT/\ | MOVILIDAD soora [l

TRANSMILENIO

En consecuencia, las Ofertas de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia
tiene Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente Proceso de
Contratacion, seran tratadas como Ofertas de bienes y servicios colombianos y
tendran derecho al puntaje para estimular la industria nacional de que trata el
presente documento.

Teniendo en cuenta el analisis realizado en el presente Estudio Previo para esta
seleccidén, los Acuerdos Comerciales con la Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y
Peru), Chile, Costa Rica, los Estados AELC, el Triangulo Norte (Unicamente con
Guatemala), la Union Europea (aplicable al Reino Unido e Irlanda del Norte), Israel;
y la Decision 439 de 1998 de la Comision de la CAN son aplicables a este proceso
de contratacion.

Por lo anterior, el presente proceso de contratacion se adelantara acorde con
obligaciones contenidas en los acuerdos comerciales antes citados y referidas al trato
nacional, a la publicidad, a los documentos del proceso, asi como el plazo minimo
para la presentacion de ofertas, que para el presente caso no debe ser inferior a 10
dias calendario entre la fecha de publicacion del aviso de la convocatoria y la
presentacidon de las propuestas, con arreglo a los siguientes dias de plazo general
pactado a los siguientes oferentes cubiertos por su respectivo acuerdo comercial
aplicable a este proceso de contratacion:

Acuerdo Comercial Plazo cuando hay publicidad en el
Plan Anual de Adquisiciones

Alianza del Pacifico (solo Peru y Chile) 10 dias
Chile 10 dias
Costa Rica 10 dias
Estados AELC 10 dias
Union Europea 10 dias
Israel 10 dias

Tabla 2 Plazos de los Acuerdos Comerciales aplicables al proceso de seleccion
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Proyecto

Juan Francisco Castell Borrero, Subdireccion de Transporte Publico

Luis Andrés Marentes Cubillos, Subdireccién de Transporte Publico

William Martinez (VALORA S.A.S.), Subsecretaria de Gestiéon de la Movilidad

Rodrigo Almeida (VALORA S.A.S.), Subsecretaria de Gestion de la Movilidad

Maria Catalina Guerrero (DE VIVERO & ASOCIADOS), Subsecretaria de Gestion Juridica
Paula Gallo Velasquez (DE VIVERO & ASOCIADOS), Subsecretaria de Gestion Juridica

Reviso

Omar Ferney Chavez Valencia, Subsecretaria de Gestion de la Movilidad
Paula Camila Pérez Naranjo, Subsecretaria de Politica de la Movilidad
Ricardo Ojeda, Direccion de Inteligencia para la Movilidad

Lilian Arleth Guerrero Salcedo, Subsecretaria de Gestion de la Movilidad
Javier Hernandez Lopez, Subsecretaria de Gestiéon de la Movilidad
Jorge Guillermo Neira Bossa, OTIC

Nk

Ruth Dary Borrer6'Gémez Nataly Patino Gonzalez
Gerente del proyecto Gerente del proyecto
Subdirectora de Transporte Publico (E) Directora de Gestion de Transito y

Control de Transito y Transporte.
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