ALCALDIA MAYOR
_DE BOGOTA OC.

SECIETM A DE NG TN

Bogota D.C, 18 de enero de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 8421 RESOLUCION FALLO No. 5582-18

Seifior (a)

REPRESENTANTE LEGAL
TRANSPORTE NUEVO HORIZONTE S.A
NIT. 8600559421

CALLE 23 SURNo.9A-15

La Ciudad

RESOLUCION No. 5582-18
EXPEDIENTE: 299-16
FECHA DE EXPEDICION: 12/28/2018

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacién del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLO N° 5582-18 DE 12/28/2018 del
expediente No. 299-16 expedida por la Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico, en
los términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacién por aviso por
medio de la presente publicacién por un término de cinco (5) dias habiles contados a partir de 18 de
enero de 2019 en la pagina web www.movilidadbogota gov.co /subdireccion de investigaciones de
transporte publico (link) y en la Cficina de Copia de Audiencias ubicada en la Carrera 28A N°® 17A-
20 PALO QUEMAQ, Piso 1°., de conformidad con lo establecido en el Articulo 69 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N2 5582-18 DE 12/28/2018 del expediente No. 299-16, NO
PROCEDE RECURSO ALGUNQ, segln lo establecido en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996 en
concordancia con el articulo 2.2.1.8.2.5 del Decreto 1079 de 2015.

Se advierte a la investigada gque la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia
siquiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en ocho (8) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N2 5582-18
DE 12/28/2018 del expediente No. 299-16

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 18 Bj 2019 ALAS 7:00 A M.
POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES. L

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 24 DE ENERO DE 2019 A LAS 4.30
P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

iNGRID CAROLINA PENA RODRIGUEZ

AC 13 No. 37 -35

Tel: 3649400
www.movilidadbogota.gov.co
info: Linea 195







ALTALDIA MAYOR
DE EOGOTA o.c.

SECRETMIA GE P.!QVIL!DAQ

! Expediente N°. 299-16

RESOLUCION No%%”gg 2 - E 8 ]

POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA EN
CONTRA DE LA EMPRESA TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A IDENTIFICADA
CON NIT 860.055.942-1

LA SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES DE TRANSPORTE PUBLICO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en gjercicio de las facultades legales y en
especial, las que le confieren las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, el Decreto 1079 de 26 de
mayo de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, y el literal a) del articulo
18 Decreto Distrital 567 de 2006, procede a fallar la presente investigacion con fundamento en
los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No.448-16 del 27 de mayo de 2016, la Subdireccién de Investigaciones
de Transporte Publico de la Secretaria Distrital de Movilidad, ordené iniciar investigacion a la
empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, identificada con NIT 860.055.942-1, por
incurrir presuntamente en la conducta descrita en el articulo 23 de la Ley 336 de 1996, en
concordancia con el articulo 2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079 de 2015 y el articulo 1 de la
Resolucion 10800 de 2003 consistente en prestar un servicio no autorizado segun el Informe
de Infracciones de Transporte No.1532008 del 8 de marzo de 2016 con el cédigo 590,
respecto al vehiculo de placa SHF 994, conducido por el sefior JOSE GUSTAVO ROJAS
HERNANDEZ por presuntamente prestar servicio por ruta revocada. (Folio 9 y 10)

Acto administrativo notificado, el dia 6 de julic de 2016 a la empresa TRANSPORTES NUEVQ
HORIZONTE S.A, mediante aviso No.5375 calendado el dia 5 de julio de 2016. (Folic.14)

La empresa investigada mediante escrito con radicado SDM: 85390 de! 12 de julio de 2016,
presentd descargos y solicitud probatoria. (Folio15 al 20)

La Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico de la Secretaria Distrital de
Movilidad, mediante la Autc No.1494-18 del 16 de abril de 2018, resolvio sobre pruebas y
corrié traslado a la empresa investigada para que presentara escrito de alegatos respectivos.
(Folios 23 y 24)

El Auto No.1494-18 fue comunicado a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE
S.A, el dia 23 de abril de 2018, mediante oficio SDM SITP 74076. Calendado &l dia 19 de abril
de 2018. (Folio. 25)

La empresa investigada, guardo silencio absteniéndose de presentar escrito de alegatos.
2. FUNDAMENTOS LEGALES
El articulo 365 de la Constitucion Politica dispone:

‘Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.”

Dentro de los principios rectores del Transporte consagrados enlaley 105 de 1993,
corresponde al Estado la planeacion, el control, la regutacion y vigilancia del transporte vy de
las actividades a éf vinculadas.
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SECRETARIA DE MOVILIDAD

prueba para el inicio de la investigacion administrativa correspondiente.
igualmente el articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003 establece:

“ARTICULO 1.- CODIFICACION.- La codificacién de las infracciones a las normas de
transporte publico terrestre automotor serd la siguiente:

()

590 Cuando se compruebe que el equipo esta prestando un servicio no autorizado,
entendiéndose como aquel servicio que se presta a fravés de un vehicuio automotor
de servicio publico sin el permiso o autorizacién correspondiente para la prestacion del
mismo, 0 cuando este se preste contrariando las condiciones inicialmente oforgadas.
En este caso el vehiculo sera inmovilizado por primera vez, por ef término de cinco (5)
dias, por segunda, vez 20 dias, y por tercera vez, 40 dias, y si existiere reincidencia,
adicionalmente se sancionara con mulfta de cinco (5) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

(..)"
3. DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta el procedimiento establecido en la Ley 366 de 1996, en el Decreto 1079
de 2015, y demas normas concordantes a saber Ley 1437 de 2011, se tendra en cuenta los
elementos probatorios que fueron decretados y aportados en la presente investigacion
administrativa.

Asi las cosas, el asunto debe ser decidido con fundamento en la apreciacién de las pruebas,
que realiza el operador juridico de instancia, con fundamento claro esta en las reglas de la
sana critica conforme lo exige el articulo 49 de ia Ley 1437 de 2011 C.P.AC.A., para
garantizar el debido proceso, teniendo en cuenta que las pruebas existentes en el plenario son
suficientes para tomar decisién de fondo, las que corresponden a las siguientes:

3.1. Pruebas que conforman el acervo probatorio.

3.1.1. Informe de Infraccién de Transporte N0.15327008 del 8 de marzo de 2016 impuesto al
vehiculo de placa SHF 994, afiliado a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A.,
conducido por el sefior JOSE GUSTAVO ROJAS HERNANDEZ. (Folio 1)

3.1.2. Consulta en el Registro Distrital Automotor “GERENCIAL”, respecto del vehiculo de
placa SHF 994. (Folios 2 a 4)

3.1.3. Certificado de Existencia y Representacion Legal de la empresa de transporte
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, identificada con NIT 860.055.942-1, consultado
en el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de la Camara de Comercio. (Folios 5 a 6)

3.1.4. Copia del oficio SDM: DTI-47339-2014, de fecha 11 de abril de 2015, recibido por la
empresa investigada el dia 14 de abril de 2015, mediante el cual la Secretaria Distrital de
Movilidad comunica a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, el retiro de la
ruta C 48 a partir de las 24:00 horas det dia 30 de abril de 2015. (Folio 8)

4. ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA INVESTIGADA

En el capitulo denominado "DESCARGOS" del escrito de descargos con radicado SDM:
85390 del 12 de julio de 2018, el representante legal manifiesta en el punto 1. que “Ante la
imputacion realizada a mi representada en el pliego de cargos que se contesta, es necesario,
... establecer si juridicamente existe la posibilidad de que la sociedad comercial
TRANSPORTES NUEVQ HORIZONTE S.A. pueda ser considerada sujeto activo de fa
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se respetaron las formas propias del procedimiento, y dando aplicacion a los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, consagrados en los articulos 29 y 229 de la
Constitucion Politica.

El transporte publico goza de especial proteccién estatal y esta sometido a las condiciones y
beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la materia, y en
consideracion a que como servicio publico esta bajo la direccion, regulacion y control del
Estado, y que su prestacion se ha encomendade a empresas de transporte publico que
legaimente estén habilitadas por la autoridad competente, por lo tanto le corresponde a ésta
Secretaria Distrital de Movilidad de Bogota D. C., el control y vigilancia de las mismas.

Teniendo en cuenta la facultad concedida por ias disposiciones legales a la Secretaria Distrital
de Movilidad a través de la Subdireccién de Investigaciones de Transporte Publico, de
adelantar las investigaciones administrativas por violacién a las normas de transporte ptblico,
disponiendo de un procedimiento especial para tal efecto y con fundamento en el informe de
infraccion de transporte No. 1532888 de fecha 8 de marzo de 2016, se considera necesario
acudir a lo ordenado por el articulo 2.2.1.8.3.3 del Decreto 1079 de 2015, que en su tenor
literal dispone:

“Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. [.os agentes de contro!
fevantaran las infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto
reglamentara el Ministerio de Transporte. El informe de esta autoridad se tendrd como
prueba para el inicio de la investigacién administrativa correspondiente.” (Subrayado
ajeno al texto)

En plena concordancia con lo sefialado, el Ministerio de Transporte mediante la Resolucion
10800 del 12 de diciembre de 2003 reglamenté el formato para el Informe de Infracciones de
Transporte estableciendo la codificacion para facilitar su aplicacion y la casilla correspondiente
a las observaciones, en-las cuales, se especifican los demas elementos que se consideren
necesarios para clarificar la infraccién cometida.

Procede por tanto esta instancia a analizar en conjunto la actuacion administrativa a través del
analisis de los argumentos propuestos en pro de su defensa por la empresa investigada y de
la valoracién de las probanzas obrantes en el proceso, de conformidad con el principio de la
sana critica, dentro del marco de la normatividad vigente, asi:

Al observar el Informe de Infracciones de Transporte No. 15327008 de fecha 8 de marzo de
2016 y de la Resolucion No. 448-16 de fecha 27 de mayo de 2016, se establece que se
imputa a la empresa de transporte investigada, ta presunta inobservancia de las obligaciones
descritas en los articulos 23 de la Ley 336 de 1996, e incurrir en lo descrito en el articulo
2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015 y en el articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003,
consistente en prestar un servicio de transporte a través del vehiculo de placa SHF 994, por la
Ruta TPC 48, 1a cual se encontraba desmontada. '

Asi mismo, esta prueba informa que el dia 8 de marzo de 2016 en la Carrera 6 con Calle 18-
16 sur de la ciudad de Bogota, el vehiculo de placa SHF 994 vinculado a la empresa
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, fue requerido por el Agente de Transito
identificado con placa No.090692, quien presencié y diligencio el informe de infraccion
codificando la conducta presuntamente violatoria a las normas de transporte con el No. 590,
clarificando la conducta en la casilla No. 16 correspondiente a las Observaciones, precisando:
“Transita con la tabla C 48. Ruta desmontada SDM Se le entregan los documentos
completos”, lo cual, permite esclarecer las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
ocurrencia de los hechos.,

A folios 2 al 4 del expediente se observa copia de la consulta al Sistema de Informacion
“GERENCIAL” respecto del vehiculo de placa SHF 994, del cual se extrae las caracteristicas
del vehiculo y se precisan aspectos como: La clase bus, matriculado como servicio publico
colectivo, de radio de accién urbano, detallando las caracteristicas técnicas del mismo.
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DE BOGOTADC.
SECRETARLY DE MOVILIDAD

Con el objeto de responder el interrogante de la investigada respecto de determinar si la
misma puede ser considerada sujeto activo de la conducta que origind el proceso que nos
ocupa, se hace necesario sefialar que la Subdireccion de Investigaciones de Transporte
Puablico dando alcance a lo establece el articulo 2.2.1.8.3.3. del Decretc 1079 de 2015, tuvo
como prueba el informe de infraccion No. 15327008 del 8 de marzo de 2016, el cual fue
impuesto scobre el vehiculo de placa SHF 994 (folio 1).

En primer lugar, el articulo 9 de la Ley 105 de 1993, por la cual se dictan disposiciones
basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias y recursos entre la Nacién y las
Entidades Territoriales, se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras
disposiciones, preceptia:

Articulo 9°.- Sujetos de las sanciones. Las autoridades que determinen las
disposiciones legales impondrén sanciones por violacién a las normas
requladoras del transporte, segun las disposiciones especiales que rijan cada modo
de transporte.

Podran ser sujetos de sancién:

(...

6. Las empresas de servicio ptblico.
{...}" (Subraya y negrilla fuera de texto).
De otra parte, el Decreto 1079 de 2015, define el transporte publico colectivo de pasajeros asi:

‘Articulo 2.2.1.1.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo
de pasajeros. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad, a
través de un confrato celebrado entre la empresa y cada una de las personas que han
de utilizar el vehiculo de servicio piblico a esta vinculado, para recorrer total o
parcialmente una 0 mas rutas legalmente autorizadas.” (Subrayas y negrillas fuera del
texto).

Es precisa la posicién de la Corte Constitucional en Sentencia C-1235 de 2005, sobre Ia
responsabilidad de vigilancia que le asiste a las empresas sobre sus agentes al concluir.

“Esta responsabifidad indirecta implica que la responsabilidad de los agentes se
proyecta en la persona juridica, como una presuncion, segun la cual la culpa de los
agentes es la culpa de la persona juridica quien sera la responsable y esto se basa en
que es la persona moral quien debe escoger sus agentes y vigilar su proceder. Por ello
si algo falla, es atribuible a la persona juridica que escogié mal su personal o no lo
vigilo adecuadamente (...)"

Por lo tanto, es su deber vigilar el proceder de sus agentes para asegurarse de que con este
no se presente infraccion alguna a la normatividad en materia de transporte, toda vez que
cuando tal situacion se presenta, nos encontramos frente a lo que la Corte ha denominado
responsabilidad indirecta originada por la culpa in vigilando.

Deriva entonces como condicion impuesta a las empresas habilitadas para la prestacién del
servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo de pasajeros, el que este debe ser
prestado bajo su responsabilidad, lo que implica que la empresa es sujeto activo de la
conducta desplegada por su conductor y, por ende, sujeto de sancién al comprobarse la
infraccion, tal como Io establece el articulo 9 de la Ley 105 de 1993.

No obstante, lo anterior para el caso que nos ocupa tal y como quedo demostrade con el
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Entonces, contrario a lo afirmado por la investigada, la conducta de servicio no autorizado
endilgada a la empresa a través de la Resolucion No. 448-16 del 27 de mayo de 20186, por la
cual se inicié la investigacion administrativa que nos ocupa, se encuentra tipificada de manera
previa en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015, de forma expresa e inequivoca.

del transporte.

El derecho administrativo sancionador, también hace exigible el principio de tipicidad para la
sancion, por lo que ésta debe igualmente estar establecida de manera previa.

Conforme a lo anterior, la Ley 336 de 1996 establece en el articulo 46:

“Articulo 46.-Con base en la graduacion que se establece en el presente articulo, las
multas oscilaran entre 1 y 2000 salarios minimos mensuales vigentes teniendo en cuenta
las implicaciones de la infraccion y procederan en los siguientes casos:

()

e. En todos los demas casos de conductas que no tengan asignada una sancion
especifica y constituyan violacién a las normas del transporte.

Paragrafo. -Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes pardmetros relacionados con cada modo de transporte:

a. Transporte ferrestre: de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos mensuales
vigentes”

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 46, se establece la MULTA como sancién para las
conductas previstas en dicho articulo, entre las que se encuentra especificamente la de
servicio no autorizado en el literal d) del citado articulo.

Ahora bien, la forma como quedd redactado el citado literal puede prestarse a
interpretaciones, pese a que el espiritu de dicha modificacion atendié a que la multa prevista
para las conductas sefialadas en este literal, entre ellas la de servicio no autorizado, era la
maxima permitida (700 s.m.m.lv.) resultando del todo exorbitante, en aplicacion de los
principios de proporcionalidad y racionalidad de las sanciones, debia ser ajustada a los
rangos establecidos en el literal a) del paragrafo del articulo 46 de le Ley 336 de 1996, es
decir ser tasada dentro del rango de 1 a 700 s.m.m.lL.v.

De alli que deba acudirse a lo preceptuado en el articulo 46 literal e) de la Ley 336 de 19986,
que dispone que para todas aquellas conductas que constituyan violacion a las normas de
transporte y que no tengan asignada una sancién especifica, la sancién a imponer es la
MULTA, caso en el que estarfa incursa la conducta de servicio no autorizado, tipificada en e
articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015, de darse una interpretacién distinta a la gue el
espiritu de la norma le otorgd a la modificacién.

En este aspecto importante es indicar que el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 1996 fue
declarado exequible a través de sentencia C-490 de octubre 2 de 1997, al no encontrario
contrario concretamente al articulo 29 de la Constitucion y en el entendido que las violaciones
que en ese literal se sancionan son todas las infracciones de las normas de transporte,
diferentes a las expresamente sefaladas en el mismo articulo 46, por tanto. no quebranta e!
principio de legalidad de la pena. Sin embargo, advierte que las sanciones, dentro de ia escala
prevista en el articulo 46, deben ser razonables y proporcionadas a la violacion.

! Corte Constitucional. Expediente D-1621. Demanda de inconstitucionalidad en contra de los articulos 12
(parcial); 31, paragrafo; 46, literal e); 48, literal e), y 63 de Ia ley 336 de 1996 “Por el cual se adopta el Estatuto
Naciona! de Transporte”. Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia
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correspondiente modalidad de servicio.

A&

Por tanto, al estar contenidas la infraccion y ia sancién a aplicar de manera previa, se esta
juzgando conforme a normas preexistentes al hecho que se le endilgé a la investigada, no
existiendo violacidon al debido proceso.

Finalmente debe este Despacho precisarle al memorialista que la investigacion que nos ocupa
fue iniciada por ia presunta infraccién a las normas de transporte pablico, razén por la que
la actuacion esta regida por el Estatuto General del Transporte ~ Ley 336 de 1996 - y sus
decretos reglamentarios, no correspondiendo la infraccion a las normas de transito, materia
que es regulada en el Codigo Nacionai de Transito Terrestre-Ley 769 de 2002, modificada por
la ley 1383 de 2010-, normas del todo distintas que al ser infringidas derivan en actuaciones
igualmente distintas, como Io son la actuacién administrativa sancionatoria en transporte y la
contravencional en materia de transito y, por ende, en consecuencias juridicas igualmente
disimiles.

Lo anterior, por cuanto el transito terrestre responde a la circulacion de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos por las vias
publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que internamente
circulen vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos de ias autoridades de transito.

El transporte piblico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o
cosas por medio de vehicuios apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los usuarios, sujeto a una
contraprestacion economica, cuya operacion ha sido delegada por el Estado en las empresas
legalmente habilitadas para prestar dicho servicio, bajo la regulacion y control del Estado por
corresponder a un servicio publico esencial.

Por las anteriores razones no existe un tipo contravencional que establezca sanciones a ser
impuestas a la empresa de transporte por una infraccion a las normas de transporte, como lo
afirma la investigada en el punto 2.1. de su escrito de descargos, dado que la conducta sub
examine esta tipificada como infraccion a las normas de transporte publico y no de transito.

En consecuencia, debe dejarse claro a la investigada que la actuacion administrativa ha
estado cefiida a las condiciones que frente a preexistencia de la norma y de la sancidn, es
decir tipicidad, rigen el debido proceso y por ende ia legalidad y, a la observancia de todas las
formas y principios propios de las actuaciones administrativas, no siendo de recibo los
argumentos expuestos por la investigada.

Superada esta discusion, se procede a analizar el argumento contenido en el punto 2.2 del
escrito de descargos, en cuanto a que “la Resolucién No. 10800 de diciembre 12 de 2003,
(...) TAMPOCO CONSAGRA UN CODIGO PARTICULAR DE INFRACCION que describa la
conducta presuntamente observada y registrada en el informe de infraccién génesis de este
proceso que pueda atribuirle a la empresa de transporte propiamente dicha.” (folio 19)

La Resolucion 10800 del 12 de diciembre de 2003 tiene por objeto facilitar a las autoridades
de control la aplicacién de las disposiciones establecidas como infracciones a las normas de
transporte publico terrestre automotor tipificadas en la normatividad de transporte, para lo cual
establece una codificacién de las mismas.

Bajo estas premisas la codificacion de que trata la Resolucion 10800 de 2003 responde a las
conductas previamente tipificadas como infracciones a las normas de transporte, sin que, en
dicha resolucion por principio de reserva legal, exista una conducta establecida como propia o
una conducta ajena a las legaimente establecidas.

Resultando por tanto del todo contradictoria la afirmacion de Ia investigada en el sentido de
indicar que “.../la Resolucién No. 10800 de diciembre 12 de 2003 (...) TAMPOCO CONSAGRA
UN CODIGO PARTICULAR DE INFRACCION que describa la conducta presuntarmente
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requeridas para su operacion o se compruebe que presta un servicio no autorizado.
En este ditimo caso el vehiculo serd inmovilizado por primera vez, por el término de
cinco (5) dias, por segunda, vez 20 dias, y por tercera vez, 40 dias.” (Subrayas vy
negrillas fuera de los textos)

pectc se ha pronunciado elConsejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion Primera, Consejero Ponente: Doctor Rafael E. Ostali de Lafont
Pianeta, 3 de mayo de 2007, radicacion ndm.: 11001 0324 000 2003 00086 01, concluyendo:

“(...) El tercer cargo esta dirigido contra el articulo 27 del decreto impugnado, y
consiste en que sin poder hacerlo el reglamento le da cardcter de medida preventiva
a la inmovilizacion, siendo que Ley 336 de 1996 le da carécter de sancién. Conviene
precisar que en el paragrafo de ese articulo 27 es donde se prevé dicha medida, por lo
tanto el cargo se circunscribe a esa parte. o

Sobre ef particufar, se advierte que la "inmovilizacién o retencion de vehiculos”
esta prevista como una de las sanciones de que trata ese articulo; e iqualmente
esta prevista en el articulo 9° numeral 6, de la Ley 105 de 1993, 49 de la Ley 336
de 1996 como parte del capitulo NOVENO, "Sanciones y procedimientos”,

Pero también se da un cardcter preventivo de la inmovilizacién de vehiculos, y
por ende tiene en esos casos una situacién de transitoriedad, como es
1a prevista en el paragrafo del articulo Gitimamente citado, pues la establece a
modo_transitorio al sefialar que la inmovilizacién o retencién de los equipos
terminara una vez desaparezcan los motivos que dieron lugar a la misma.

En esos casos se esta ante circunstancias que no ameritan sancién administrativa
propiamente dicha, o0 ameritan una sancién distinta a la inmovilizacién, la cual se
podra dar,_entonces, como medida paralela o previa a la sancién; por tanto,
el paraqgrafo impugnado debe entenderse dirigido a situaciones o hechos de
esas caracteristicas y distintas de las senaladas en las normas gue consagran
la inmovilizacién como sancién.

Sirguese de ello que el paragrafo en cuestion no esta resténdole entidad de sancién
a fla inmovilizacion del vehiculo cuando esta deba aplicarse como tal,
circunstancia en la que ya no serd una medida transitoria, esto es, mientras
duren los hechos que la provocaron, sino que tendra vigencia por el tiempo que se
sefiale en ef acto sancionatorio.

En ese sentido, el paragrafo no esta restringiendo el contenido y alcance de la ley, en
especial de los articulos 9, numeral 6, de la Ley 105 de 1993 y 49 de fa Ley 336 de
1996, ya que el alcance de éstos no se afecta con el citado paragrafo, por fo cual no es

~ violatorio de esos preceptos superiores.

En consecuencia, se negaré la nulidad de dicha disposicion.” (Negrillas y subrayas fuera
del texto).

Por consiguiente, este Despacho se permite precisar a la investigada que, al inmovilizarse el
vehiculo no se ha sancionado a la empresa por la presunta infraccién que cometié el vehiculo
vinculado a su parque automotor, siendo la inmovilizacién una medida preventiva. Por lo que,

fa sanc
operaci
de que

ion o exoneracion de la empresa, en cabeza de quien esté ia responsabilidad de Ia
on del servicio publico de transporte terrestre automotor de pasajeros, es el resultado
la conducta en la que incurri¢ el vehiculo vinculado a su parque automotor que origind

la actuacion administrativa, sea comprobada o desvirtuada, conclusion resultante del proceso
administrativo sancionatorio que se adelanta en su contra.

Ante lo

referenciado, respecto de las dos tesis que aduce la investigada que pueden ser

esgrimidas por esta Subdireccion en contra de sus argumentos, indicadas en los literales a yb
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de la Resolucion No.448 -16 de fecha 27 de mayo de 2016 contenida en el expediente No.
299-16, han sido garante de los preceptos constitucionales y legales, observando en
consecuencia los principios orientadores de las actuaciones administrativas, como lo dispone
el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

Asf las cosas, esta Subdireccion colige que, no se encuentra acreditada la responsabilidad de
la empresa de transporte investigada en la comision de la conducta endilgada dentro de la
presente investigacion, encontrandose en consecuencia, el respaldo probatorio necesario que
evidencia al momento de los hechos el vehiculo de placa SHF 994 no pertenecia al pargue
automotor de la empresa investigada desde el 6 de abril de 2015, no teniendo asi el controf y
vigilancia del mismo por lo cual no es factible endilgarle responsabilidad, conduciende en
consecuencia, a la necesaria exoneracion de cargos imputados y por lo tanto es procedente
absolver a la empresa de transporte TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, identificada
con NIT 860.055.942-1 y, en consecuencia ordenar el archivo de la presente investigacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE
TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en uso de sus
facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: EXONERAR de responsabilidad en la comision de la conducta
endilgada en la presente investigacién, iniciada mediante Resolucion N°.448-16 del 27 de
mayo de 2016 a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, identificada con NIT
860.055.942-1, por los motivos expuestos en la parte motiva del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido de la presente providencia al representante
legal o quien haga sus veces, de la empresa de transporte TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A, identificada con NIT 860.055.942-1, en la forma y en los términos
establecidos en los articulos 66 y s.s. de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), para lo cual se citara a fin de que se surta
notificacion personal, en la direccion de notificacion judicial. Constancia de la notificacion
debera formar parte del expediente.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente decision, procede el recurso de reposicion ante la
Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico y/o el de apelacién ante la Direccion
de Procesos Administrativos de la Secretaria Distrital de Movilidad, los cuales podran ser
interpuestos por escrito dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacién,
debidamente sustentado y con la observancia de lo preceptuadc en los articulos 74 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo).

ARTICULO CUARTO: Una vez ejecutoriado y en firme el presente acto administrativo,
archivese el expediente.

Dada en Bogotd D. C., a los 28 DIC 2018

RANCHEZ

gnsporte Publico
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Subdirector de Investiga
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