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ALCALDIA MAYOR
[DE BOGOTA OC.
SECRETANIADE WO RS

Bogota D.C, 18 de enero de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 9420 RESOLUCION FALLO No. 5581-18

Sefior (a)

REPRESENTANTE LEGAL
TRANSPORTE NUEVO HORIZONTE S.A
NIT. 8600559421

CALLE 23 SURNo.9A-15

La Ciudad

RESOLUCION No. 5581-18
EXPEDIENTE: 305-16
FECHA DE EXPEDICION: 12/28/2018

Teniendc en cuenta gue, ante el desconocimiento de la informacion del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLO N° 5581-18 DE 12/28/2018 del
expediente No. 305-16 expedida por la Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico, en
los términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacién por aviso por
medio de la presente publicacién por un término de cinco (5) dias habiles contados a partir de 18 de
enero de 2019 en la pagina web www.movilidadbogota.gov.co /subdireccién de investigaciones de
transporte publico (link} y en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en |la Carrera 28A N° 17A-
20 PALO QUEMADQ, Pisc 1°., de conformidad con lo establecido en el Articulo 69 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO Ne 5581-18 DE 12/28/2018 del expediente No. 305-16, NO

PROCEDE RECURSO ALGUNO, segun lo establecido en el articulo 50 de la Ley 336 de 1996 en
concordancia con el articulo 2.2.1.8.2.5 del Decreto 1079 de 2015,

Se advierte a la investigada que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en nueve (9) folios copia integra la RESOLUCION FALLO N¢ 5581-18
DE 12/28/2018 del expediente No. 305-16

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 18 BE.ENER 2019 A LAS 7:00 AM.
POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES.

BN

FIRMA RESPONSABLE FIJACION: L B A s
INGF?D E@Lﬁr, PENA RODRIGUEZ

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 24 DE ENERO DE 2019 A LAS 4:30
P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CAROLINA PENA RODRIGUEZ
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ALCALDIA MAYOR
DE EOGOTA b.C.

SEGRETARIA GE MOVILIDAD

Expediente N°. 305-16
18.

POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA
EN CONTRA DE LA EMPRESA TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A
IDENTIFICADA CON NIT 860.055.942-1

RESOLUCION No. %Y

LA SUBDIRECCION DE INVESTIGACIONES DE TRANSPORTE PUBLICO DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio de las facultades legales y
en especial, las que le confieren las Leyes 105 de 1993 y 336 de 1996, el Decreto
1079 de 26 de mayo de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Transporte”, y
el literal a) del articulo 18 Decreto Distrital 567 de 2006, procede a fallar la presente
investigacion con fundamento en los siguientes:

1. ANTECEDENTES

Mediante Resolucion No.454-16 del 27 de mayo de 2016, la Subdireccidn de
Investigaciones de Transporte Publico de la Secretaria Distrital de Movilidad, ordené
iniciar investigacion preliminar a la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE
S.A, identificada con NIT 860.055.942-1, por incurrir presuntamente en la conducta
descrita en el articulo 23 de la Ley 336 de 1996, en concordancia con el articulo
2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079 de 2015 y el articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003
consistente en prestar un servicio no autorizado segun el Informe de Infracciones de
Transporte No.15326662 del 24 de febrero de 2016 con el codigo 590, respecto al
vehiculo de placa SHN 268, conducido por el sefior CARLOS ALBERTO PINILLA por
presuntamente prestar servicio por ruta revocada. (Folio 7 y 8)

Acto administrativo notificado, el dia 6 de julio de 2016 a la empresa TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE S.A, mediante aviso No.5380 calendado el dia 5 de julio de
2016. (Folio.12)

La empresa investigada mediante escrito con radicado SDM: 85396 del 12 de julio de
2016, presentd descargos y solicitud probatoria. (Folio13 al 18)

La Subdireccion de Investigaciones de Transporte PUblico de la Secretaria Distrital de
Movilidad, mediante la Auto No.1290 del 27 de diciembre de 2017, resolvié sobre
pruebas y corri¢ traslado a la empresa investigada para que presentara escrito de
alegatos respectivos. (Folios 20 y 21)

El Auto No.1280-17 fue comunicado a la empresa TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A, el dia 12 de enero de 2018, mediante oficio SDM SITP 2534.
Calendado el dia 9 de enero de 2018. (Folio. 23)

La empresa investigada, guardo silencio absteniéndose de presentar escrito de
alegatos.
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“Articulo 2.2.1.1.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor
colectivo de pasajeros. £Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de
una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en
esta modalidad, a través de un contrato celebrado entre la empresa y cada una
de las personas que han de utilizar el vehiculo de servicio publico a esta
vinculado, para recorrer total o parcialmente una o més rutas legalmente
autorizadas.”

‘Articulo 2.2.1.8.2. Infraccién de transporte terrestre automotor. Es tfoda
accion u omision que vulnere la prestacién del servicio pablico de transporte
terrestre automotor en los términos definidos en la ley o en los reglamentos de
cada modalidad de servicio.”

“Articulo 2.2.1.8.3.2. Servicio no autorizado. Entiéndase por servicio no
autorizado, el que se realiza a través de un vehiculo automotor de servicio
publico, sin el permiso o auforizacién correspondiente para la prestacion del
mismo; o cuando este se preste contrariando las condiciones inicialmente
oforgadas.

- “Articulo 2.2.1.8.3.3. Informe de infracciones de transporte. [ os agentes de

control levantaran las infracciones a las normas de transporte en el formato
que para el efecto reglamentara el Ministerio de Transporte. El informe de esta
autoridad se tendra como prueba para el inicio de la investigacion
administrativa correspondiente.

Igualmente, el articulo 1 de la Resolucion 10800 de 2003 establece:

“ARTICULO 1.- CODIFICACION.- La codificacién de las infracciones a las
normas de transporte publico terrestre automotor sera la siguiente:

(--)

590 Cuando se compruebe que el equipo estd prestando un servicio no
autorizado, entendiéndose como aquel servicio que se presta a través de un
vehiculo automotor de servicio publico sin el permiso o autorizacién
correspondiente para la prestacion del mismo; o cuando este se preste
contrariando las condiciones inicialmente otorgadas. En este caso el vehiculo
sera inmovilizado por primera vez, por el término de cinco (5) dias, por
segunda, vez 20 dias, y por tercera vez, 40 dias, y si existiere reincidencia,
adicionalmente se sancionard con multa de cinco (5) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

(' i -) n
3. DE LAS PRUEBAS

Teniendo en cuenta el procedimiento establecido en la Ley 366 de 1996, en el
Decreto 1079 de 2015, y demas normas concordantes a saber Ley 1437 de 2011, se

tendra

en cuenta los elementos probatorios que fueron decretados y aportados en la

presente investigacion administrativa.

Asi las cosas, el asunto debe ser decidido con fundamento en la apreciacion de las
pruebas, que realiza el operador juridico de instancia, con fundamento claro esta en
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TRANSPORTE...”. (Folio14).

Como otro argumento de defensa manifiesta en el punto (2.2) del escrito de
descargos, que “la Resolucion No. 10800 de diciembre 12 de 2003...tampoco
consagra un codigo particular de infraccién que describa la conducta
presuntamente observada y registrada en el informe de infraccién génesis de este
proceso que pueda atribuirle a la empresa de transporte propiamente dicha.” (Folio
14 y 15)

El argumento esgrimido por el representante legal de la empresa investigada en el
punto tercero (3) del escrito de descargos se resume en “.../a inmovilizacién se
impondra como medida preventiva sin perjuicio de las sanciones que por la comisién
de la falta le imponga a la empresa de transporte o al propietario del equipo.” (Folio
16).

Igualmente realiza un planteamiento referido a la ley 336 de 1996 articulo 48, literal )
el cual sera desarrollado en conjunto con los demas argumentos de descargo dentro
del presente proveido.

Arguye en los puntos 4 y 5 como motivo de inconformidad que “...TRANSPORTES
NUEVO HORIZONTE S.A. no puede ser responsable de la infraccién de transporte
que se conlesta, por cuanfo en ningun momento autorizé, permitié o determiné al
conductor del vehiculo de placas SHN 268, para que en la fecha de elaboracion del
informe que origina este diligenciamiento, estuviera prestando un servicio publico de
transporte no autorizado y ajeno por entero al aprobado en la habilitacién conferida a
mi representada.” y que “...no permiti, toleré, cohonesté o propicié la prestacién de
un servicio no auforizado por parte de su personal de conductores o propietarios
vinculados...” {(Folio 17)

Como dltimo argumento de defensa esgrime la investigada en el numeral 6 del
escrito de descargos “...de manera respetuosa solicito se nos exonere de
responsabilidad en el presente evento y se ordene el archivo de este
diligenciamiento” (Folio 17).

Pese a que fa empresa fue debidamente comunicada el dia 12 de enero de 2018,
mediante el oficio SDM: SITIP- 2534 del 9 de enero de 2018 el Auto No.1290-18 del
27 de diciembre de 2017, por medio del cual se resuelve pruebas y se corre traslado a
la empresa investigada para que presente los alegatos respectivos, la empresa
guardo silencio, absteniéndose de presentarlos.

5. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho, procede a pronunciarse de fondo respecto de la
actuacion administrativa adelantada con el procedimiento sefialado en la Ley 336 de
1996 en concordancia con las normas contenidas en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, habiendo
verificado que en el presente caso se respetaron las formas propias del
procedimiento, y dando aplicacién a los principios orientadores de las actuaciones
administrativas, consagrados en los articulos 29 y 229 de la Constitucién Politica.

El transporte pulblico goza de especial protecciéon estatal y esta sometido a las
condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones reguladoras de la
materia, y en consideracion a que como servicio puablico esta bajo la direccion,
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SECRETARIABE MOVILIDAD

matriculado como servicio publico colectivo, de radio de accion urbano, detallando las
caracteristicas técnicas del mismo. Iguaimente permite establecer la vigencia de la
tarjieta de: operacién que portaba al momento de la imposicion del informe de
infraccion 15326662. Indicando bajo el titulo de “Observaciones SE ACTUALIZO EL
ESTADO A CANCELADO DE LA TO 1473130 SEGUN AUTO 21470 DEL
06/04/2015", con lo anterior se concluye que para el dia 24 de febrero de 2016 fecha
de los hechos, al vehiculo de placa SHN 268, le habia sido cancelada la tarjeta de
operacion.

Hecho que se corrobora con el documento obrante a folio 18 y 20 del expediente,
consistente en copia del Auto 21470 del 06 de abril de 2015, mediante el cual la
Secretaria Distrital de Movilidad a través de la Direccion de Servicio al Ciudadano
procedié a cancelar, a partir del dia 6 de abril de 2015, la tarjeta de operacién
No.1473130 expedida el 25 de noviembre de 2014 correspondiente al vehiculo de
placa SHN 268.

Quedando demostrado igualmente que, para la fecha de ocurrencia de los hechos, el
vehiculo de placa SHN 268 no pertenecia al parque automotor de la empresa
investigada por haber sido cancelada la tarjeta de operacién desde el dia 6 de abiil de
2015 que lo habilitaba para la prestacidn del servicio publico.

El Certificado de Existencia y Representacion Legal o Inscripcion de Documentos de
la empresa TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, identificada con NIT
860.055.942-1, realizada en el Registro Unico Empresarial y Social de la Camara de
Comercio RUES. (Folios 4 a 6), confirma que la empresa contra la cual se inicia la
investigacion para el momento de los hechos que originaron ei presente proceso, se
encontraba vigente, de igual forma, se verifica que la persona que ejerce la defensa
de la empresa investigada es el representante legal, asi como el objeto social de la
misma.

A folio 24 del expediente copia del oficio SDM-DTI- 137530-2015, calendado el 19 de
octubre de 2015, recibido por la empresa investigada el dia 28 de diciembre de 2015,
mediante el cual la Secrefaria Distrital de Movilidad comunica a la empresa
TRANSPORTES NUEVO HORIZONTE S.A, el retiro de la ruta TPC 743 a partir de las
24:Q0 horas del dia 27 de octubre de 2015. informandole ademas que a través de
dicha comunicacion se ejecutaba la decision contenida en la Resolucion 447 de 31
de diciembre de 2010, por medio de la cual se revocaban a partir del inicio de
operacién del Sistema Integrado de Transporte Publico todos los permisos de
operacién otorgados a la empresa.

No obstante, se encontraba prestando un servicio no autorizado al transitar con
pasajeros, con tabla de ruta TPC 743, que corresponde a una ruta cuyo permiso de
operacion habia sido revocado desde las 24 horas del dia 27 de octubre de 2015,
quedando probada la infraccion.

Del cotejo del informe de infraccién con las demés pruebas obrantes dentro del
expediente, se logra establecer que el vehiculo de placa SHN 268 para el dia 24 de
febrero de 2016 no formaba parte del parque automotor de la empresa investigada,
al haberle sido cancelada tarjeta de operacion.

Decantado lo anterior, procede el Despacho a pronunciarse de sobre los motivos
puntuales de inconformidad expuestos por la empresa investigada en los escritos de
DESCARGOS.
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esto se basa en que es la persona moral quien debe escoger sus agentes y
vigilar su proceder. Por ello si algo falla, es atribuible a la persona juridica que
escogié mal su personal o no lo vigilé adecuadamente (...)"

Por lo tanto, es su deber vigilar el proceder de sus agentes para asegurarse de que
con este no se presente infraccion alguna a la normatividad en materia de transporte,
toda vez que cuando tal situacion se presenta, nos encontramos frente a lo que la
Corte ha denominado responsabilidad indirecta originada por la culpa in vigilando.

Deriva entonces como condicion impuesta a las empresas habilitadas para la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor colectivo de
pasajeros, el que éste debe ser prestado bajo su responsabilidad, lo que implica que
la empresa es sujeto activo de la conducta desplegada por su conductor y, por ende,
sujeto de sancion al comprobarse la infraccion, tal como lo establece el articulo 9 de la
Ley 105 de 1993.

No obstante, fo anterior para el caso que nos ocupa tal y como quedé demostrado con
el acervo probatorio en el presente caso la empresa investigada no tenia la obligacion
de ejercer el control y vigilancia del vehiculo de placa SHN 268, para el dia 24 de
febrero de 2016, por cuanto el mismo no formaba parte del parque automotor de la
misma desde el dia 6 de abril de 2015, fecha en la que le fue cancelada la tarjeta de
operacion mediante el auto 21470 expedido por la Subdireccidon de Servicio al
Ciudadano de la Secretaria Distrital de Movilidad.

De alli que, lo que concierne a los motivos de inconformidad elevado por la empresa
en los puntos 4 y 5 (Folio 17), en los que sefiala que “...TRANSPORTES NUEVQ
HORIZONTE S.A. no puede ser responsable de la infraccién de transporte que se
contesta, por cuanto en ningtn momento autorizé, permitié o determiné al conductor
del vehiculo de placas SHN286, para que en la fecha de elaboracién del informe que
origina este diligenciamiento, estuviera prestando un servicio pablico de transporte no
autorizado y ajeno por entero al aprobado en la habilitacién conferida a mi
representada.” y que “...no permitié, foleré, cohonesté o propicié la prestacion de un
servicio no autorizado por parte de su personal de conductores o propietatios
vinculados, es de recibo por esta subdireccién por cuanto quedo demostrado que la
empresa investigada no autorizé al conductor del vehiculo de placa SHN 268 la
prestacion del servicio por no formar parte del parque automotor de la misma, lo cual
hace imposible atribuir la responsabilidad de la empresa frente a la conducta
endilgada en el Acto Administrativo de Apertura de investigacién,

Razones todas estas que la desligan a ia responsabilidad de la empresa por los
hechos objeto de investigacion.

Otro de los cuestionamientos realizados por la investigada en el punto 2 (folios14 y
15) del escrito de descargos, corresponde a que: *...hay una clara ausencia de
norma, previa y especifica al hecho endilgado, que establezca que expresamente la
conducta enrostrada a la empresa y su correspondiente sancién,...” y “...la conducta
por fa cual se le inicia investigacién a mi representada no es tipica ya que no esta
definida de manera clara, expresa e inequivoca, en forma preexistente y
predeterminada al hecho que la configure, por la norma de transporte aplicables para
sancionar a las empresas transportadoras.”

El régimen sancionador, como expresion del poder del Estado encuentra fundamento
constitucional en los articulos 29 y 209 que disponen la aplicacién de! debido proceso
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se fendran en cuenta los siguientes parametros relacionados con cada modo de
fransporte:

a. Transporte terrestre. de uno (1) a setecientos (700) salarios minimos
mensuales vigentes” :

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 46, se establece la MULTA como sancion para
las conductas previstas en dicho articulo, entre las que se encuentra especificamente
la de servicio no autorizado en el literal d) del citado articulo.

Ahora bien, la forma como quedd redactado el citado literal puede prestarse a
interpretaciones, pese a que el espiritu de dicha modificacién atendié a que la multa
prevista para las conductas sefialadas en este literal, entre ellas la de servicio no
autorizado, era la maxima permitida (700 s.m.m.l.v.) resultando del todo exorbitante,
en aplicacion de los principios de proporcionalidad y racionalidad de las sanciones,
debia ser ajustada a los rangos establecidos en el literal a) del paragrafo del articulo
46 de le Ley 336 de 1996, es decir ser tasada dentro del rango de 1 a 700 s.m.m.|.v.

De alii que deba acudirse a lo preceptuado en el articulo 46 literal e) de la Ley 336 de
1996, que dispone que para todas aquellas conductas que constituyan violacion a las
normas de transporte y que no tengan asignada una sancién especifica, la sancién a
imponer es la MULTA, caso en el que estaria incursa la conducta de servicio no
autorizado, tipificada en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015, de darse
una interpretacién distinta a la que el espiritu de la norma le otorgd a la modificacion.

En este aspecto importante es indicar que el literal ) del articulo 46 de ia Ley 336 de
1996 fue declarado exequible a través de sentencia C-490 de octubre 2 de 19971, al
no encontrarlo contrario concretamente al articulo 29 de la Constitucién y en el
entendido que las violaciones que en ese literal se sancionan son todas las
infracciones de las normas de transporte, diferentes a las expresamente sefialadas en
el mismo articulo 48, por tanto. no quebranta el principio de legalidad de Ia pena. Sin
embargo, advierte que las sanciones, dentro de la escala prevista en el articulo 48,
deben ser razonables y proporcionadas a la violacién.

En razén de lo anterior, dicho articulo no requiere ser reglamentado como lo sugiere et
memorialista, al afirmar que “ef despacho pretende imponer con fundamento en la
prevision contenida en el literal e) del articulo 46 de la Ley 336 de 71996 no
reglamentado por las disposiciones posteriormente expedidas por el gobierno nacional
o focal’, no requiriendo de acto administrativo alguno que fiie sus alcances y
establezca las sanciones econémicas a imponer, dado que los alcances y sanciones a
los que alude la investigada estan previamente establecidos por la ley y que, la
prevision normativa que atiende a la tipificacion de conductas y sanciones tiene
reserva legal.

En este aspecto se debe hacer claridad que la Resolucion de apertura No. 448-16 del
27 de mayo de 2016 estable: “...se establece como sancién Ia Imposicién de multa de
conformidad con el articulo 46 de la Ley 336 de 71996..".

! Corte Constitucional. Expediente D-1621. Demanda de inconstitucionalidad en contra de los articulos 12
(parcial); 31, paragrafo; 46, literal e); 48, literal €), y 63 de la ley 336 de 1996 “Por el cual se adopta el Estatuto
Nacional de Transporte”. Magistrado Ponente: Dr. Jorge Arango Mejia
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Finalmente debe este Despacho precisarie al memorialista que la investigacién que
nos ocupa fue iniciada por la presunta infraccion a las normas de transporte
pablico, razén por la que la actuacion estd regida por el Estatuto General del
Transporte — Ley 336 de 1996 - y sus decretos reglamentarios, no correspondiendo
la infraccion a las normas de transito, materia que es regulada en el Codigo Nacional
de Transito Terrestre-Ley 769 de 2002, modificada por la ley 1383 de 2010-, normas
del todo distintas que al ser infringidas derivan en actuaciones igualmente distintas,
como lo son la actuacion administrativa sancionatoria en transporte y la
contravencional en materia de trénsito y, por ende, en consecuencias juridicas
igualmente disimiies.

Lo anterior, por cuanto el transito terrestre responde a la circulacién de los peatones,
usuarios, pasajeros, conductores, motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y
vehiculos por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias
privadas, que internamente circulen vehiculos; asi como la actuacién y procedimientos
de las autoridades de transito.

El transporte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacion de
personas o cosas por medio de vehiculos apropiados a cada una de las
infraestructuras del sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad
de los usuarios, sujeto a una contraprestacion econémica, cuya operaciéon ha sido
delegada por el Estado en las empresas legalmente habilitadas para prestar dicho
servicio, bajo la regulacion y control del Estado por corresponder a un servicio publico
esencial.

Por las anteriores razones no existe un tipo contravencional que establezca sanciones
a ser impuestas a la empresa de transporte por una infraccion a las normas de
transporte, como lo afirma la investigada en el punto 2.1. de su escrito de descargos,
dado que la conducta sub examine esta tipificada como infraccion a las normas de
transporte pablico y no de transito.

En consecuencia, debe dejarse claro a la investigada que la actuacion administrativa
ha estado cefiida a las condiciones que frente a preexistencia de la norma y de la
sancion, es decir tipicidad, rigen el debido proceso y por ende la legalidad y, a la
observancia de todas las formas y principios propios de las actuaciones
administrativas, no siendo de recibo los argumentos expuestos por la investigada. -

Superada esta discusion, se procede a analizar el argumento contenido en el punto
2.2 del escrito de descargos, en cuanto a que “la Resolucién No. 10800 de
diciembre 12 de 2003, (..) tampoco consagra un cédigo particular de
infraccién que describa la conducta presuntamente observada y registrada en el
informe de infraccion génesis de este proceso que pueda atribuirle a la empresa de
transporte propiamente dicha.” (folio 14)

La Resolucion 10800 del 12 de diciembre de 2003 tiene por objeto facilitar a las
autoridades de control la aplicacién de las disposiciones establecidas como
infracciones a las normas de transporte publico terrestre automotor tipificadas en la
normatividad de transporte, para lo cual establece una codificacion de las mismas.

Bajo estas premisas la codificacion de que trata la Resolucion 10800 de 2003
responde a las conductas previamente tipificadas como infracciones a las normas de
transporte, sin que, en dicha resolucién por principio de reserva legal, exista una
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Articulo 2.2.1.8.2.1. Inmovilizacién. Consiste en suspender temporaimente la
circulacion del vehiculo por las vias piblicas o privadas abiertas al pablico.

La inmovilizacién se impondra como_medida preventiva sin perjuicio de
las sanciones que por la comision de Ia falta se imponga a la empresa de
transporte o al propietario del equipo.”

‘Articulo 2.2.1.8.2.2. Procedencia. La inmovilizacién procederé en los
siguientes casos:

(--)

5. Cuando se compruebe gue el equipo no redne las condiciones técnico
mecanicas requeridas para su operacién o se compruebe que presta un
servicio no autorizado. En este ditimo caso el vehiculo seré inmovilizado por
primera vez, por el término de cinco (5) dias, por segunda, vez 20 dias, y por
tercera vez, 40 dias.” (Subrayas y negrillas fuera de los textos)

Al respecto se ha pronunciado el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, Consejero Ponente: Doctor Rafael E. Ostail de
Lafont Pianeta, 3 de mayo de 2007, radicacién num.: 11001 0324 000 2003 00086 01,
concluyendo:

(...) El tercer cargo esta dirigido contra e/ articulo 27 del decreto impugnado, y
consiste en que sin poder hacerio el reglamento le da caracter de
medida preventiva a la inmovilizacion, siendo que Ley 336 de 1996 le da carécter
de sancién. Conviene precisar que en el pardgrafo de ese articulo 27 es
donde se prevé dicha medida, por lo tanto el cargo se circunscribe a esa parte.

Sobre el particular,  se advierte que la  "inmovilizacién o  retencion
de vehiculos” esta prevista como una de las sanciones de que trata
ese articulo; e igualmente esta prevista en el articulo 9°, numeral 6, de la Ley
105de 1993, 49 de la Ley 336 de 1996 como parte del capitulo
NOVENQ, "Sanciones y procedimientos”

Pero también se da un cardcter preventivo de la_inmovilizacion de
vehiculos, y por ende tiene en esos casos una__situacién de
transitoriedad, como es laprevista en el pardgrafo del articulo
ultimamente citado, pues la establece a modo transitorio al sefialar que la
inmovilizacién o retencion de Jos equipos terminaréd una vez
desaparezcan los motivos que dieron lugar a la misma,

En esos casos se estd ante circunstancias que no ameritan
sancién administrativa propiamente dicha, o ameritan una sancién distinta a
la inmovilizacién, la cual se podra dar, entonces, como medida
paralela o previa a la sancién; por tanto, el pardgrafo impugnado debe
entenderse dirigido a situaciones o hechos de esas caracteristicas y
distintas de las sefialadas en las normas que consagran la inmovilizacion
como sancion.

Sirguese de ello que el paragrafo en cuestion no estd restandole entidad
de sancién a la inmovilizacion del vehiculo cuando esta deba aplicarse
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“‘Articulo 177. Prueba de las normas juridicas. El texto de normas
juridicas que no tengan alcance nacional y el de las leyes extranjeras, se aducira

en copia al proceso, de oficio o a solicitud de parte. (...)". (Subrayado ajeno el
texto)

Probado como se encuentra dentro de la presente investigacién administrativa, que ia
empresa investigada TRANSPORTES NUEVO HORIZONTES.A, identificada con NIT.
860.055.942-1, no es responsable de la infraccion de transporte prevista en el articulo
2.2.1.8.3.2. del Decreto 1079 de 2015, se procedera a EXONERAR

Ahora bien, se tiene la certeza que no existe responsabilidad por parte de la empresa
investigada por cuanto las pruebas estudiadas permitieron establecer que para la
fecha de los hechos que originaron la presente actuacién no tenia el control y
vigilancia sobre el vehiculo de placa SHN 268, acorde con la previsién normativa
contenida en el articulo 2.2.1.1.3. del Decreto 1079 de 2015, por lo tanto, es claro
para este Despacho que la responsabilidad no podria recaer sobre la empresa, pues
tal como lo establece el articulo citado anteriormente, el servicio publico de transporte
colectivo es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de
fransporte legalmente constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad, sin
embargo toda vez que la tarjeta de operacion es el documento que oficializa la
vinculacién de un vehiculo al parque automotor de la empresa, al haber sido
cancelada debe entenderse que no hace parte del mismo. Tal como se extrae de o
dispuesto en el articulo 2.2.1.3.8.1 del Decreto 1079 de 2015 asi: “La tarfeta de
operacion es el documento (nico que autoriza a un vehiculo automotor para prestar el
servicio publico bajo la responsabilidad de una empresa de transporte, de acuerdo
con el radio de accién autorizado.

Cuando se trate de &reas metropolitanas, la tarjeta de operacién facultaré la
movilizacion en todos los municipios que conformen dicho ente territorial, sin sujecién
. @ ninguna otra autorizacion.”

Una vez realizado el analisis probatorio anterior, este Despacho considera oportuno
sefialar que, las actuaciones adelantadas con ocasion a la investigacion administrativa
surgidas dentro de la Resolucién No.454 -16 de fecha 27 de mayo de 2016 contenida
en el expediente No0.305-16, han sido garante de los preceptos constitucionales y
legales, observando en consecuencia los principios orientadores de las actuaciones
administrativas, como lo dispone el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011.

Asi las cosas, esta Subdireccién colige que, no se encuentra acreditada la
responsabilidad de la empresa de transporte investigada en la comision de la
conducta endilgada dentro de la presente investigacion, encontrandose en
consecuencia, el respaldo probatorio necesario que evidencia que la sociedad
investigada al momento de los hechos el vehicuio de placa SHF 994 no pertenecia a
su parque automotor desde el 6 de abril de 2015, no teniendo asi el controf y
vigilancia del mismo por lo cual no es factible endilgarle responsabilidad, conduciendo
en consecuencia, a la necesaria exoneracion de cargos imputados y por lo tanto es
procedente absolver a la empresa de transporte TRANSPORTES NUEVO
HORIZONTE S.A, identificada con NIT 860.055.942-1 ¥, en consecuencia ordenar el
archivo de la presente investigacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES
DE TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en
uso de sus facultades legales,

AC 13 No. 37 -35

Tel: 3649400
www.movilidadbogota.gov.co
info: Linea 195
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