Bogota D.C, 08 de enero de 2019

NOTIFICACION POR AVISO N°. 9296 RESOLUCION FALLO No. 5492-18

Sefor(a)

REPRESENTANTE LEGAL

COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES EL CONDOR LTDA -
COOINTRACONDOR LTDA

NIT. 8600451650

TRANSVERSAL 53 A No. 1-06 SUR

La Ciudad

RESOLUCION No. 5492-18
EXPEDIENTE: 139-16
FECHA DE EXPEDICION: 12/17/2018

Teniendo en cuenta que, ante el desconocimiento de la informacion del domicilio o residencia del
investigado no fue posible notificar la RESOLUCION FALLO N° 5492-18 DE 12/17/2018 de!
expediente No. 139-16 expedida por la Subdireccion de Investigaciones de Transporte Pablico, en
los términos de los Articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el despacho procede a realizar la notificacidon por aviso por
medic de |a presente publicacion por un término de cinco (5) dias habiles contados a partir de 08 de
enero de 2019 en |a pagina web www movilidadbogota.gov.co /subdireccion de investigaciones de
transporte publico (link) y en la Oficina de Copia de Audiencias ubicada en la Carrera 28A N°® 17A-
20 PALO QUEMAG, Piso 1°., de conformidad con io establecido en el Articulo 69 de la citada Ley.

Contra la RESOLUCION FALLO N2 5492-18 DE 12/17/2018 del expediente No. 139-16, NO
PROCEDE RECURSQO ALGUNO, segun lo establecido en el articulo 50 de |a Ley 336 de 1996 en
concordancia con el articulo 2.2.1.8.2.5 del Decreto 1079 de 2015.

Se advierte a la investigada que la notificacion se considerard surtida al finalizar el dia
siquiente al retiro del presente aviso.

Se adjunta a este aviso en seis (6} folios copia integra |a RESOLUCION FALLO N2 5492-18 DE
12/17/2018 del expediente No. 139-16

CERTIFICO QUE EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY 08

, ( z Q 2019 A LAS 7:00 A.M.
POR EL TERMINO DE CINCO DIAS HABILES. .

FIRMA RESPONSABLE FIJACION:

|NGRTD PENA RODRIGUEZ

CERTIFICO QUE EL. PRESENTE AVISO SE DESFIJA HOY 14 DE ENERO DE 2019 A LAS 4:30
P.M

FIRMA RESPONSABLE DESFIJACION:

INGRID CAROLINA PENA RODRIGUEZ
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POR LA CUAL SE FALLA LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA ADELANTADA CONTRA LA
EMPRESA COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES EL CONDOR LTDA -
COOINTRJACONDOR LTDA, IDENTIFICADA CON NIT 860.045.165-0

Expediente: 139-16

L)
0
WK

RESOLUCION Ne,

EL SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE MOVILIDAD, en ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere
las Leyes 105 de 1993, 336 de 1996, 1437 de 2011, los Decretos 1079 de 2015 y 567 de 2006,
procede a decidir la pres%ente investigacion con fundamento en los siguientes;

1. ANTECEDENTES

La Subdireccion de Inve;stigaciones de Transporte Publico de la Secretaria Distrital de Movilidad
mediante Resolucion No. 237-16 del 30 de marzo de 2016, ordeno la apertura de investigacion
administrativa en contra de la empresa COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES EL
CONDOR LTDA. ~COOINTRACONDOR identificada con NIT. 860.045.165-0, por presuntamente
prestar un servicio no autprizado, al operar por la ruta TPC 733 presuntamente revocada, incurriendo
en la conducta prevista en el articulo 23 de la Ley 336 de 1996, en consonancia con lo dispuesto en
el articulo 2.2.1.8.3.2. dql Decreto 1079 de 2015 y articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003. En
virtud del informe de infraccién No. 15326299 del 3 de febrero de 2016, impuesto sobre el vehiculo

de placa SHA402. (Foiiog 8 y 9)

Dicho acto administrativoﬁ corrié traslado para que la investigada, ejerciera de su derecho al debido
proceso, derecho a la de‘fensa y contradiccion, realizara sus descargos y aportara las pruebas que
quisiese hacer valer en Ia‘ investigacion. La citada providencia fue notificada por aviso No.4826 el dia

27 de abril de 2016 calendado el 26 del mismo mes y de la misma anualidad. {Folio 13)
|

La sociedad investigada| a través de su representante legal, ejercio su derecho constitucional de
defensa y contradiccion presentando escrito de descargos y solicitud probatoria bajo el radicado
SDM:56402 del 11 de mayo de 2016. {Folios 14-23)

Mediante auto No. 1154-17 del 30 de noviembre de 2017, esta Subdireccion resolvio sobre pruebas
y corrié traslado para alegatos a la investigada. Tal acto administrativo fue comunicado mediante
aviso No.7680 calendadg el 16 de enero de 2018, fijado el 16 de enero de 2018 y desfijado el 22 de
enero de la misma anualidad, (Folios 25-30Q)

La empresa de transportg investigada no allegé escrito de alegatos.

2. FUNDAMENTOS LEGALES

La Constitucion Politica ide Colombia, articulo 365 establece que: “Los servicios publicos son
inherentes a Ia finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente
a todos los habitantes tjz'el territorio nacional,

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen que fije la ley (...) en todo caso el estado

mantendra la regulacién, el control y a vigilancia de dichos servicios {...).
AC 13 No. 37-35
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prestacion del mismo; o cuando este se preste contrariando las condiciones inicialmente otorgadas.
(- . -) " 3
3. LASPRUEBAS

En el expediente hacen parte del acervo probatorio las pruebas que a continuacion se enuncian:

3.1 Informe de Infrjaccic’m de Transporte No. 15325299 de 03 de febrero de 2016, impuesto
respecto del vehiculo de placa SHA402. vinculado a la empresa COOPERATIVA
INTEGRAL DE|TRANSPORTADORES EL CONDOR LTDA -COQOINTRACONDOR LTDA,
con ¢odigo de [nfraccién 590 (fl.1)

3.2 Copia simpie de la consulta realizada en el Registro Distrital Automotor “GERENCIAL” del
vehiculo de placa SHA402. (fls.2 y 3)

|
3.3 Copias simplefs Certificados Cémara de Comercio de Bogotd de la empresa
COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES EL CONDOR LTDA -

COOINTRACdNDOR LTDA identificada con NIT 860.045.165-0 (fls.4 a 7, 19 a 23)

34 Copia Oficio SDM-DTI-139464 de 2014, suscrito por la Secretaria Distrital de Movilidad,
dirigido al Gerente de la empresa COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES
EL CONDOR I!.TDA -COOINTRACONDOR LTDA, con asunto “Comunicacion retiro de
operacion ruta TPC 733"y sello de recibo de la empresa del 20 de octubre de 2014 (fl.24).

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De fo expuesto en el afépite 2 “FUNDAMENTOS LEGALES” se infiere que, la operacion del
transporte publico de pasajeros en Colombia se encuentra establecida como un servicio pablico; que
la Secretaria Distrital de I\!/lovilidad es la entidad encargada de conceder la habilitacion a las empresas
de transporte, para que presten este servicio bajo su tutela y la estricta vigilancia y control por parte
del Estado y que el otorgamiento de este permiso, estd condicionado al cumplimiento de los
reglamentos y de ios reqL‘JisEtos establecidos para este fin por las normas y reglamentos vigentes.

Atendiendo los hechos descritos v las disposiciones normativas citadas que constituyen el sustento
juridico de la presente inYestigacic’)n y una vez verificado que no se presentan vicios que invaliden la
actuacion, que se estructuraron los principios de las actuaciones administrativas y la competencia de
esta Subdireccion para a‘delantar y fallar la presente actuacion, el Despacho procede a pronunciarse

de fondo sobre los hechqs obrantes en el plenario.

Para el inicio de la presente investigacion, la Subdireccion de Investigaciones de Transporte Publico
tuvo como prueba el informe de infraccion No. 15325299, a través del cual el agente de transito
identificado con placa 090061 en ejercicio de sus funciones, informé que el dia 03 de febrero de 2016,
encontré al vehiculo de rijlaca SHA402, transitando por la CARRERA 68 CON AVENIDA PRIMERA
DE MAYO con [a tabla 733 sefialando en la casilla 16 de observaciones: “Transita con la tabla 733,
ruta desmontada®, conducta que codificé como 590 de acuerdo a la Resolucion 10800 de 2003,
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“(...) CUARTO: La RUTA DE TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO 733 a fa que se refiere
el oficio de la reférencia, fue legalmente otorgada a favor de la COOPERATIVA INTEGRAL
DE TRANSPOﬁTADORES EL  CONDOR ‘COOINTRACONDOR" mediante acto
administrativo paz?icular y concreto, el cual a fa fecha del presente escrito se encuentra
legaimente ejecuta!)riado.

(...) SEXTO: Ala 1|°echa de/ presente escrito los actos administrativos que le reconocieron la
situacion  juridica particular y concreta a Ja COOQPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTADO|RES EL CONDOR “COQINTRACONDOR" para prestar ef servicio ptiblico

de transporte de pasajeros, se encuentran vigentes.

i
[

(...) OCTAVOQ: En l‘o relacionado con la RUTA DE TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO 733,
la COOPERAF/VA INTEGRAL DE  TRANSPORTADORES FL  CONDOR
‘COOINTRACONDOR" ha venido prestando legalmente el servicio publico de transporte de

) - . . s
pasajeros, por intermedio de los sefiores propietarios del parque automotor, los cuales a

través de Ja persojna juridica constituyen la fuente primaria de explotacion econémica y de
fuentes de trabajo|de donde se deriva la subsistencia de algo mas de cincuenta famifias que

dependen def cubtimiento def precitado corredor vial.

(...) NOVENQ. Lef resolucion 454 del 31 de diciembre de 2010 que se cita en ef oficio
SDM_DTI- 139464-2014 es un acto administrativo que desconoce fa COOPERATIVA
INTEGRAL DE TRANSPORTADORES EL CONDOR "COOINTRACONDORY, toda vez que e
mimo, a la fecha del presente escrito no le ha sido legalmente notificado.

(...) Con el oficio SDM-DTI-139464 — 2014 se violo el DEBIDO PROCESO porque la
SECRETARIA DE MOVILIDAD DE BOGOTA, omitié notificar a la COOPERATIVA INTEGRAL
DE TRANSPORTADORES EL CONDOR “COOINTRACONDOR' y a los terceros que
resultaban interesados con la determinacién de la administracion | ... )

En primer lugar, es de opprtuno sefialar que por medio de la Resolucion No. 454 del 31 de diciembre
de 2010, citada por el Representante Legal en sus descargos, la Secretaria de Movilidad revoco a
partir del inicio de la opefacién del Sistema integrado de Transporte Pablico, todos los permisos de
operacion otorgados a fa empresa COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES EL
CONDOR LTDA. COOINTRACONDOR, entre los cuales se encuentra la autorizacién de la ruta
TPC-733, objeto de andlisis en la presente investigacion. Asi mismo, en esta Resolucion Ia
Secretaria de Movilidad otorgé a la empresa hoy investigada permiso para operar de manera
temporal las rutas iniciaipente que le habian sido autorizadas, mientras entraba en operacion el
Sistema Integrado de Transporte Publico, aclarando que el desmonte de las rutas seria informado

con antelacion a la empresa.

En este sentido, la Secretaria de Movilidad suscribio el oficio SDM-DTI-139464-2014, dirigido a la
empresa  COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES EL CONDOR LTDA.
COOINTRACONDOR, con asunto: “Comunicacion retiro de operacion ruta TPC 733", a través del
cual le informo que la ruta del asunto tendria permiso para operar hasta las 24:00 horas del dia 1
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SECRETARIA DE MOVILIDAD

vincufacion de un vehr’oup a una empresa de transporte ptblico es la incorporacion de este al parque
automotor de dicha empresa. Se formaliza con la celebracion del respectivo contrato entre el
propietario del vehiculo yf la empresa y se oficializa con la expedicion de Ia tarjeta de operacién por
parte de la autoridad de transporte competente” y en lo que respecta a la tarjeta de operacion el
Articulo 2.2.1.1.11.1. del Decreto ibidem, sefiala que este es *(...) el documento tnico que autoriza a
un vehiculo automotor |para prestar el servicio publico de transporte de pasajeros bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte, de acuerdo con los servicios autorizados”
!

Entonces, la vinculacién de un vehiculo al parque automotor de una empresa, asi como la expedicion
de la tarjeta de operacion, tiene como proposito prestar el servicio bajo la responsabilidad de la
empresa de forma organizada y coordinada y de acuerdo a los servicios autorizados por tratarse de
un servicio de caracter pbiico que lleva inmersa una responsabilidad de tipo social que no puede ser
tomada como una simple} concesion que otorga la ley para percibir una contraprestacion econdmica.
Por el contrario, la finalidad que se persigue con a incorporacion de los vehiculos al parque automotor
de la empresa, es la de fijar en estas la responsabilidad de la operacion de sus equipos dentro de la
legalidad.

Para el caso que nos ocupa, la informacion registrada en el Registro Distrital Automotor *Gerencial’,
da cuenta que para el 03 de febrero de 2016, fecha de hechos, el vehiculo de placa SHA402 se
encontraba incorporado| al parque automotor de la empresa COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTADORES EL CONDOR LTDA hoy en liquidacion, y contaba con tarjeta de operacion
vigente, de lo cual es posible concluir que la responsabilidad de la operacion del rodante para el
momento de ocurrencia c‘!e los hechos estaba a cargo de la empresa hoy investigada.

Por ofra parte, con resppcto a la vigencia de la autorizacién de la ruta TPC733 para la empresa

COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES EL CONDOR LTDA -COOINTRACONDOR
LTDA para la fecha de o!currencia de hechos, es de resaltar que el Agente de Transito manifesté en
el informe de infraccion No. 15325299, en la casilla 16 de observaciones que esta ruta habia sido
desmontada, que como se sefialé en precedencia fue comunicada mediante oficio No. SDM139464
de 2014, y recibido por Ia empresa ei dia 20 de octubre de 2014 tal y como se evidencia con sello de
recibido de la investigadal, en el cual se le comunica que tendra permiso de operacion hasta las 24:00
horas del dia 1 de noviembre de 2014. {folio 24)
|

De lo anterior se observa que la empresa COOINTRACONDOR, tuvo conocimiento del retiro de
operacion de la ruta con mas de un (1) afio de antelacion a la fecha de los hechos, es decir, que
sabia plenamente que por la ruta TPC 733 los vehiculos vinculados a su parque automotor no

podian operar, incluyend‘o el rodante de placa SHA402.

Asi las cosas, consideralel Despacho que los argumentos presentados por el Representante Legal
en pro de la defensa de la empresa COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES EL
CONDOR LTDA -COOINTRACONDOR LTDA, no estan llamados a prosperar porque no existe
prueba alguna que evidencie que la decision contenida en la Resolucion 454 de 31 de diciembre de
20100 lo informado mediante oficio SDM-DTI-139464 del 14 de octubre de 2014 haya sido modificado
0 pospuesto, en su lugar, hay que precisar que es la empresa investigada la primera llamada a

responder por la operaci?n de los vehiculos vinculados a su parque automotor, al cual se encuentra
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SECRETARIA OF MOVLISAD
las premisas, es decir que el vehiculo operaba sin el permiso o autorizacién correspondiente para la
prestacion del mismo, hecho que quedd probado y, no en lo tocante a que se prestaba contrariando
las condiciones inicialmepte otorgadas.

Lo anterior, teniendo ep cuenta que es clara la Ley 336 de 1996 en determinar: “Articulo
23. Las empresas habilitadas para la prestacion del servicio pablico de transporte sélo podran hacerto
con equipos matricu!adcfs 0 registrados para dicho servicio, previamente homologados ante el
Ministetio de Tr:’;nrwporte,I sus entidades adscritas, vinculadas o con refacion de coordinacion y que
cumplan con las especifr‘caciones y requisitos técnicos de acuerdo con la infraestructura de cada
modo de transporte” y que la consulta realizada en el Registro Distrital Automotor “GERENCIAL’
respecto del vehiculo delplaca SHA402, analizada lineas arriba de estas consideraciones, evidencia
que el automotor es de Flase MICROBUS, de servicio plblico COLECTIVO, indicando ademas las
caracteristicas propias de esta clase de vehiculo, es decir que se encuentra matriculado o registrado

. | , s N
para el servicio que opera, razon gue desvirta el cargo sefialado.

Adicionalmente, frente fal incumplimiento de la empresa “COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTADORES |[EL CONDOR LTDA -COOINTRACONDOR LTDA”, respecto de lo
establecido en el articulo 1° de la Resolucion 10800 de 2003, se debe considerar que la Resolucion
10800 de 2003, expedida por el Ministerio de Transporte, por la cual se reglamenta el formato para el
informe de Infracciones de Transporte, de que trata el articulo 2.2.1.8.3.3 del Decreto 1079 de 2015
(antes articulo 54 del De;creto 3366 de 2003), tiene por objeto facilitar a las autoridades de control la
aplicacién de las dispos%ciones tipificadas como infracciones de transporte, estableciendo para tal
efecto una codificacion ﬁde las infracciones a fas normas de transporte pablico terrestre automotor
previstas en dichas normas. Es asi como la conducta de servicio no autorizado tipificada en el articulo
2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015 est4 codificada en los términos de la precitada resolucién bajo
et nimero 590.

De alli que, con la conducta de servicio no autorizado realizada por la empresa a través del vehiculo
a ella vinculado, no se tonculcan de manera simultanea el Decreto 1079 de 2015 en su articulo
2.2.1.83.2 y la Resolucion 10800 de 2003 en el articulo 1, por encontrarse esta Ultima norma
subsumida en el articulo del Decreto ibidem, correspondiendo simplemente a su codificacion, razon
para que el cargo de incurrir en lo dispuesto en el articulo 1 de la Resolucién 10800 de 2003 no este
llamado a prosperar.

En consecuencia, al er‘ conirase probada dentro de la presente investigacion administrativa la
comision de la infraccic’mI prevista el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015 y que la empresa
investigada “COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES EL CONDOR LTDA -
COOINTRACONDOR LTDA”, es responsable de la infraccion de transporte, se procede a imponer la
correspondiente sancidn| consistente en multa, de conformidad con lo establecido en el articulo 46 de
la ley 336 de 1996, en concordancia con el literal a) paragrafo ibidem, para lo cual se dara aplicacion
a lo establecido en el articulo 2.2.1.8.4. del Decreto 1079 de 2015.
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Asi bien, teniendo en cuenta que los hechos se dieron con el pleno conocimiento de la empresa, que
los vehiculos a ella vinculados ya no podian prestar el servicio por fa ruta TPC 733, por cuanto en su
debido tiempo, esta entidad le comunicd a la empresa dicha decision mediante oficio SDM-DTI-
139464-2014, con recibidLJ del 20 de octubre de 2014, estima el ente investigador que la multa a
imponer de acuerdo a lo previsto el articulo 46 de la Ley 336 de 1996, debe ser tasada en tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes, siendo para la fecha de ocurrencia de los hechos,
esto es para el afio 2016, de SEISCIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
CINCUENTA'Y CINCO PESOS M/CTE ($689.455), correspondiendo en consecuencia la sancion de
multa a DOS MILLONES| SESENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS
M/CTE ($2.068.365).

En mérto de lo anteriormente expuesto el SUBDIRECTOR DE INVESTIGACIONES DE
TRANSPORTE PUBLICO DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD, en uso de sus
facultades legales,

6.- RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: |Declarar responsable a fa empresa COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTADORES EL CONDOR LTDA EN LIQUIDACION - COOINTRACONDOR LTDA
identificada con NIT 860.045.165-0, por incurrir en ia prestacion de un servicio no autorizado,
conducta descrita en el articulo 2.2.1.8.3.2 del Decreto 1079 de 2015 e incumplir con las obligaciones
descritas en el articulo 23de la ley 336 de 1996, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva
de {a presente providencia.

ARTiCULO SEGUNDO:‘ SANCIONAR a la empresa COOPERATIVA INTEGRAL DE
TRANSPORTADORES I%L CONDOR LTDA EN LIQUIDACION - COOINTRACONDOR LTDA
identificada con NIT 860.045.165-0 con multa equivalente a tres (3) S.M.M.L.V., en cuantia de DOS

MILLONES SESENTA \" OCHO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO PESOS MICTE

($2.068.365), de confornj‘uidad con la parte motiva de esta providencia, suma que debera ser :
consignada a favor de la|Secretaria Distrital de Movilidad en la Secretaria Distrital de Hacienda -
Ventanilla de Tesoreria Distrital, ubicada en el Supercade - Carrera 30 con calle 26 de la ciudad de

Bogota D.C.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido de la presente Resolucion al Representante Legal
o quien haga sus veces|de la empresa COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES
EL CONDOR LTDA EN LIQUIDACION - COOINTRACONDOR LTDA identificada con NIT
860.045.165-0., por intermedio de su Representante Legal o a quien haga sus veces, a través de la
Secretaria de la Subdireccion de Investigaciones al Transporte Publico en la forma y términos
establecidos en los articul ‘s 66 y s.s. de laLey 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso AdmiTistrativo); constancia de la notificacion debera formar parte del respectivo

expediente.

ARTICULO CUARTO: iContra la presente decision procede el Recurso de Reposicion ante Ia
SUBDIRECCION DE INV%STIGACIONES DE TRANSPORTE PUBLICO y/o el de Apelacion ante fa
DIRECCION DE PROGCESOS ADMINISTRATIVOS de la SECRETARIA DISTRITAL DE

AC 13 No.37-35

Tel: 3649400 )
www.movilidadbogota.gov.co 53D § S
info: Linea 195 fod i SATHED
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