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Bogotd D.C., 20 de abril de 2017 Ao

Safior
SIGIFREDD O5PINA FLOREZ

Presidente y Ropresentante Legal
Fusdacidn Semillas de Esperanaa
Carrera 1362 No. 1428 -30

Tel: 5350065 -3118094526
Bogotd, D.C

Asunto: Derecho de Peticion SO 477152007 v 522366 -2017

Respetados Seflor Osplna:

Una vez recibidos sus derechos de peticidn que se citan en & ssunto, damos respuesta & sus inquistudes en
relacion al subsidio al transporte pata personas en condicién de discapacidad.

Respuesta a los Interrogantes primero y segundo: El corte de informacidn de los incentives se haca de
maners mensual, per ko que la informacion repartada estd a 31 de marzo de 2017, En el cuadro sigulente se
relaciona of ndmere de tarjetas personalizadas por aflo, descuentos aplicado por valldacdn y ndmero de
viajes a subsidiar, La mormatividad por fo que e ha regido &l subsidio &5 Ta sigusente; Acuerdo Distrital 484
de 2011, & Decreto Distrital 429 de 3012, Decreto Distrital 259 de 2015 v & Decreto Distrital 131 de 2017.

S e
Cantidad de Cantidad da Taria ik Total
Tarjetan %de vidjes con ity del Destcwentn  subsidio
Afie Personaiizadasy | subsidio Decreto sttema pOr pasalo P IS
202 pE ] ‘15-!4 50  Decretod2 da M0F 51.700 7] 512950
2048 TETE it 50 Deaeretc 420 de 12 51,00 53] S17.000
a0da 15808 90 Decreto 420 de 2003 §1.800 4450 Br2.500
2015 AEris :ﬁl:l 50  [Decreic 420 da 2002 51.B00 G540 S27.000
248 L o ELL ) S0 Deeretodil de 2003 S2.000 Sron LES.000
T 10074 A0 25  Decrétn 131 de 2097 43,200 S 432000
Tortsl
peneral A

® Concorie 3 31 de Paares de 0T |

** Fuenie: Trargmmianio 5.4, - Elabnracidn: Fropsa
Respuesta al interrogante tercera: El subsidio es sbonasdo mensualmente a las tarjetas personalizadas. E|
abono correspende al ndmero de visjes a subsidiar por el descuento aplicade sobre la tarifa mds alta del
sistema. Por lo cual el descuento o aplica para transbordos,
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Respuasta al interrogante cuarto: La Secretaria de Hacienda ha girado los recursos del subsidio desde el
2012 a la fecha. El piro de recursos se hace en atencidn a las normas citadas en s respuesta & los
interrogantes ung y dos,

Sobre las modificackones al subsidic para personas en condicidn de discapacidad adoptado mediante
Decrato Distrital 131 de 2017 scloramos lo siguiante:

= ElApverco Distrital 484 de 2011 establecid gue:

“ARTICULD 29, FORMA DF OPERACION. Lo Administrocidn Distritol dispondrd lo operacidn del
subsidio con base en un porcentaje de descuento sobre lo torifo of usuario def quince por cienta
(158}, con un incremento anual de 5 puntos porcentuales, hosta Megar al 40% ¥ ung osignacidn
mdgima de hasta cincuenta (50) vajes mensuales. Lo poblocidn beneficiaria de ko tarifo serd (o
registroda en [os boses de daotos de gue dispone lo Secretorio de Sofud en codo wigencia. 58
opficordn come referenca los resultodos de lo encueste pare el Sistemo de Seleccldn de
Beneficiarios pare Programas Sociales (SISBEN].

ARTICULO 38, FINANCIACION, Lo finonciocidn del subsidio previsto en el presente Acuerdo, se
efectuard con récurios del Présupuesto de lo Administrocidn Central del Distrito Copital,

ARTICULD 42, REGLAMENTACION. Lo Administracidn Distritel reglamentard el presente Acuerdo,
expidiende lns normas necesarios pora su efectividad, seguimiento y ouditorio.

La administraclén en atencldn a la normathvidad citada ha expedido los decretos gue aslignan al mimero de
vlajes, Del 2012 & marzo de 2007, el Decreto Distrital 429 de 3012 asignd el subsidio a 50 viajes, a partir ded
1 de abril de 2017 el Decreto Distrital 131 de 2017 que derogd las normas que ke fueran contrarias, asignd gl
subsidio para 25 viajes. La encuesta de moilidad afio 2015, reveld que 2l promedic de viajes de la

poblacion objetivo era de 12 viajles mensuzles, por lo que el ajusts del 2017 corresponde al doble de viajes
evidenclados.

La condicidn de la norma o5 de hasta 50 viajes, por lo gue puede ser menor el ndmers de wviajes con
beneficio. La asignacidn del subsidio a 25 viajes no estd en contra de la norma que otorgd o subsidio. B
estudio presentado por Transmibenbo 5.4, evidencid lo siguiente:

"12.5 1. Numere de wajes con beaeficio

Fara realizor la propuests de ndmers de wigjes con bensficls ol mes, e anoliraron los resulbados de lo
encursta de movilided 2015 para Bogotd, de lo Secretaris Distrital de Movilldod [SOM)L Esta encuesto
segments la pablacidn por estroto y por edod v distingie o poblocida con ditcopocidod. En este caso, se
tomd iy poblaciin perfeneciente o fos estrotos 1 y 2 come una proxd o lo pobloacisn SISBEN,
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Se encontrd que lo pobiacidn de estratos 1 v 2 vafo en promedio 21 veces ol mes, seguido de lo poblacidn

de 67 ooy o mas [edultos m

PErsO

s}, que realizo 15 wafes mensuales en promedio, ¥ por ditimo, los
en condicitn de ofs d que reafiran 12 viajes of mes,

Estos resultades indican gue los hdbitos de wiale promedio de fos grupos analizodos son menores of ndmern

de vigjes con beneficio que octualmente s¢ les olorgo ol mes (Tabla 1),

Tabia 1. Hdbites de viaje vs. Ndmero de con subsidio
Adulte Mayar 15 limifado
Bersongs en Condicidn de 12 50
Discopocidad
Sishen 21 40

Fuente: TMSA, cdfculos propios con bose en dafos de lo encuesto de mowlided 2015,

Hzmmdamnhchﬂbﬂmd:ﬂajermﬂhhmdanﬂmqmdrwmﬂnﬂmwﬁumjﬁwn
beneficio puedan ser wsados de menero froudulents, deswiando la esencly del beneficls, o propusity de
focoliracidn consiste en gjustar e nimero de vigjes de tol monera que se respeten los hdbltos de
desplaromienta de los diferentes poblociones, reduciends los impactos sobre los necesidodes de recursos de

subsidie,

= ..ﬂ.du.[mmrrmﬂwﬁuﬁmndﬁhﬂdﬂmmmmmmm&saaﬂyﬂ
wigies por mes, respectivornente, Este ndmero de vigjes supera en el doble fos hibitos de winjes
mastrodas por fo encuesto ge mowilidod.,

Beneficiarios Sishén: se propone limitar loa vigjes por mes o 30, Exte nimero fombién es mayor @
los hohitos de vigjes de o poblecidn de estrotos I ¥ 2 que &5 lo gue 52 foma como mds parecide

pord et ondhisi,

1 Adubte mayor comesponde s la polilackin mayor 2 62 afios. Las pessonas en condickin de discapacidad son
todas sgueilles gue dijeson eser Bridciones feican que leg dificuilnbas wias wno de los spuisntes medios do
transponte: TPC, Taw, Trnsmienio, Alimentador, todos log anteriores. Mar el hibito de visje de kb poblacidn
mummmmuhm*mmirﬂcm i6 afios o mds. Pamy el cilculo
de los wimjes promedio, wolo e ovidton en cuenta loa digubenies medios: Tranamilendo, Deogal, TPC-STTP,
intesenunicipal, alimentador, otros, ¥ especial.
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Es e observar que o anterior, tof como se dijo mo modifico los comparfamicntos de wioje de fos wsuarios
concediends odicionaimente una holgura en cuonfo @ wso promedio ¥ of msme Hemps armonia fos
ELRUSMIe COn Mo proyeccipnes aiignodes de presupuesto bal como se muestra ios secciones siguientes de
este docymente,”

La disminuckdn del nimers da viajes subsidizdes de 50 a 25 viajes, cbedece a que la encuesta de mavilidad
2015 demnostrd que la poblacidn en condicion de discapacidad realiza en promedio 12 viages af mes. Con ol
fir: de dejar una holgura en el ndmero de viajes, se elevd al doble los visjes con subsidio para las personas
en condicidn de discapacided, guedando en un tofal de 25 visjes con descusnto del 0%,

Las madificaciones a incentivos, estan orientadas a ajustar los viajes con beneficios a los patrones reales de
viaje de cada poblacidn obetivo,

En cusnto & la racionalizacion o modificacién de subsidios, el estudin presentado por Transmienio
establece o sipulente:

“Anexa 2, Los subsidios s¢ pueden reclonalizer o medificar

Sobve fa posibifidad de dfsminur log incentivos y subsidios gque wienen aperondo en el sistenao ntegrado de
tronparte publica, en especipl gn lo refacianade con Lo impesibilded de s modificacidn hosto tanto no se
cumplan fos objervas pava los cuaies fue inlcisimente fue estoblecido of beneficia torforia, deben tenarse gn
cugnto las siguientes consideraciones:

1. Aungue poiuolmente existen al mencs tres modefidodes operatives de mecanismos por fos cuales
Liertas grugad g wswavies fermingn pagondo menos que lp generclidod de los persenos gue
witizan ef sistema, de estos figeros sdlo wee odopte directomente & fombre de “Sulmigio®
[discopocidod). Los otres dos figuras que cctualmente operon adogton ofrg denomingcidn:
Incentive pore personas con menor copocided de pogo ¥ Torfo diferencisl para sduito moyor,

2. En todo coss, sin entrar en s discusiones refocionodas con fo poturalers de estos beneficios, en
todo cose la Carte Constitucional he afirmaede que “Lo subvencidn o subsidio no es otra coso gue Jo
diferencia entré & precio que los compradores pogan ¥ &f precio gue los productores reciben”™. En &l
mizma sentido i Corte distigie entre: (1) Subsidies o lo ofertor Storgodos ¢ fos produciores de
bignes y servicias, v (i) Subsidios o lo demando: Reducen lo gue poga & usibsrio por el servicis,
quiEn ferming pagends uh valor par dehajo del costo real del Blen o servicio,

3 Aundgue los pronenciomientos de la Corte &n le meterio san dispersas —dependiends del Hpe de
Subsidia sobre of cual se pronuncle-se puedan extroer slgunos considevaciones qua san plenamente
oplicabies of caso (incluyendo fas tanifos aiferenciales ¥ los incentivas):
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g) mmﬁﬂmdﬂncmﬁ#mﬂpwwhmﬂpﬂﬂwﬁmﬂdﬂm fC-324 de
2009,

b} Con el fin de osegurar fos principios de justicis distributiva y, esenciolmente, igualdad material
{4rf.13 CF.} de o esignocidn, fo normo que los odopte debe determinar de monera concreta
¥ explicita su finolidod, destinatorios, olconces materioles y temporoles, condiciones y
eriterios de asignacidn, publicidad e impugnacidn, asi como los iimites o o fibertad econdmica
{C-324 de 2009).

¢} Lo osignecidn debend enciedrar en wnd politice pdblice reflejoda ea el Plan Macionaol de
Desarmilo o en los plones seccionaies de desmrralio,

a) Hmmdﬂmdhmﬂmm ne podrd ser moyor gue of beneficio social que se obtizne
o partic de su implementocion,

e Elsubsidio no puede beneficlar @ un grupo de interds sin gue reporte beneficios o lo sociedod
en st comivnio o contiibuye o ampior loF diferenches sociafes.

I Lo asignocidn de recursos pdblicos debe fortolecer la copacidad de occese de fos mds pobres
@ los tlenes ¥ serviciog publicos esenciales, en la medida en que s enfreguen o guienes menos
los necesitg o menos los merecen

gl E subsidio no debe tener wococidn de permeonencla convirtléndose en pmo conga of
presupuesto publics, en lo medide que ef subsidio o ouxiio estd lomadp o producr efectos
inmedigtas gdeantro de pno determinode coyunturg scondmise, de moanera Que ung vocoecion de
permanencio indice qur ia sifupcidn o sector of cugl se divipe requiere de ofnos ¥ mds profundas
medidas eatruetunales,

h)  Los subsidlos que oforga ef Estodo deben ser asignados prioritariomente o lo poblocida mds
mm#m:mwmm.

i} Loz subsidios de wiviendo se deben osignar ctendiendo crifers
coberturg. En mmrmrmhnﬂﬁlﬁhﬁuuh:hﬂqﬂdmhpmmnﬁrrnﬂ: .rd.pfn'ﬂ-n
agqusilos gie e ancueniren en atuaciones superiares de welnerabilidad pov rorones de edod
inifiez. vefer), embararo, discopacidod, entre ofros (T-10584 de 2012).

i mmmwmmmduMMnmmmﬁ
objetividod ¢ lgualdad, pore evitar cualguier tipo de discriminacitn o trato desigual entre fo
pabiocidn vulnerabie. Por gfempla, 5 un subsidie pretende beneficlar o io pablocidn dtndoa ne
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spfo debe Mnclir g los ofrocolomblanas e indigenes, sing gue tombidn debe permitic o
participecidn del purblio Rom o gitane y de (o reiales (C-359 de 20130

4. Coma fog subsidies pueden ser interpretados como el “aspecto prestocionel™ de olgunos derechos
fundamentales, sobre of particwlar wale b penn axpresor que lo sotisfoccldn de econdimica de un
derechio depende directomante de lo copecidad del Estodo parg ello (por efemplia; Scomdmcd o
infroestiuetural), Pov este motie, o dferencia de como ocurre oon ko geraniio de los derechos en sy
faceta negativa, se ha considerods gue no pueden renerse como obsplutes los obligociones del
Estado o propdsite de lo sobisfaccidn prestociopol de los derechos. Sin embargs, lo Corte
Constitucional ho entendide que existen unos princioios promios o lo foceto prestecionol de los
darechos y que uscan reconocer fonto su imposiblidad de satisfoccidn plena como io necesidod de
EWIOr gue s prﬂﬂﬂm retrocesos en Jos owances mrr:rguﬁw: €N cuanio & 5 pmf!ndﬁn Dichos

Oe maneng sucinta, 5 entiende gue las paliticas implementadas con ef fin de satisfocer derechas oF
manera prestacional, come gase ¢on fos subsidios, deben tender o mejorar prografivamente kos
beneficios sociales y evitay o toda costa wn retracess en dicha lobor. Asf o he sostenido fo Corte y el
Comité de Derecha Econdmices, Soclales v Culturales C-DESC)L

Ahoro bien, oungue mo consideramas que sea & oo, vole o peng mencionar gue incluse 9 ung
mgdids e considerado cnrna-reyresrm, fupos.'.b.lhdnd‘d-e .:n'nph:ﬁu i el wmdn de le:ma &7

“todos los medidas die condoter delfberodamente retroactivo 8n este aspecto
reqireringn fo conviderocion mds cuidodosa y deberdn justificorse pleromente
par referencia @ fo totaldad de fos derechos grevisios en @f Pacto ¥ en ef
canatexto ded aprovechamicnto plena ded mdxime de los recuvsos de gue se
dispanga™

En eze misme sentido lo Corte Constitucioms) manlfestd (Sentencio C-038 de 2004}

E! mendato de progresinded implies gue ung ver olconsadn wn determinedo
mivel de profeccidn, o omplio Wertad de configurscidn del [sgislador en
materis de derechos sociales se ve restringida, of menos en un aspecto: todp
retroceso frente of aivel de profeccion olconrods es comstituclosalments

* Crhservacion General No 3 del Coming del Pacto de Derechos BEcondmices, Sociales v Culturales, =
indele de las chiigaciones de Jos estados partes (pirrafo 1 del asticulo 2 del Pacto)” adoptada en :1
Quinto Pedode de Sestones de 1990, figura en of documenta E/1991/23,
P PREL-MOGT V20 Pagina & de &
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problemdtice  puesto  que  precisomente  condrodice e omondote  de
progresividod, Como los Estodos pueden enfrentar dificultodes, que pueden
hocer [mpasible gl mantenimiente de un grede de proteccidn gue hobin sido
mheonzodo, memhmﬁhﬂMWw
mmmﬁmﬁmmmmﬂmmmﬂ

Ein jurizprudencia ior. refterando o tesls acabods de exporer, In Corle detalid de manera mds
precisa la formo en gue se estoblece s wno medida regresiva es procedente. Lo forma disefiod
pore evaluar fue el Test de progresividad o no regresividod. Sostiene lo Corte [Sentencio C-644 de
2012];

“Paro estoblecer 4 se he cumplids con el régimen de proteccidn constiteciopal
de fox derechos sociales se ulilizo frodicionaimente o nivel juriiprodencial ef tese
de no regresividod, gue verificg tres elementos, o sober:

1) siiomedido es regresivg,

2] siafecty contenidos minimos intangibles de los derechos socioles, y

3] s de exigtid regresiidod y afectar contenidos minimes, lo medido se
emcientrg fustificads ¥

Lo regresividad, segin fo ho entendide ef alto tribunal, “Implice gue o disposicidn demandada
mpdifica fas condiciomes nermarivgs que Ir precalsian, 1o seg porgue redice ef ‘rodio de profeccidn
de un dersche sociol, disminuye Tos reoursos piblicos Invertidos an s sotisfaccidn’, aumenta ‘el
coste pare acceder @f derecho’, o en tévmings generales, tal disposicldn ‘refrocede, por cualguier
wha, el nivel de sotisfoccidn de un derecho soclol™ [Sentencla C-644 de 2012),

los contenides minimos (nfongibles de codo derecho, por sw parfe, ro estdn esteblecidos por un
mgvro estructural o onalftico claro y definids. Por tof motive, ef andiisls debe hacarse cose por cosa.

Reipecho o lod argumentos gue pueden tenerse por vidlldes, debe advertire gue sy procedencia
depande, &n igual forma, del andlisis de coda cosoe en cancrete, deblenda estoblecerse 5§ realmente
existe una imposibilidod dé mantener una conducta de progresividad y no regresivided. Con todo,
resaita e siguiente fallo constiticional, EnﬂuuLﬂb&EﬂE:nﬂmﬂdmuhnﬂﬂdﬂmiﬂudﬂm
ﬁwmﬁmmm“mmuéhmm £l ’

zmﬂ
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Ahora bien, como antes se corsignd ra todas los medios regreshves en materra
ds DESC estdn prohibidas, e Corte ho ofirmods gue en £stos cosas exlsie uno
presunciin de inconstitucionalidad b cuel debe ser desvituoda por Jos
outaridodes gue o odoptanon,

[.]

Se tiene entonces que fas das principoles rarones expueshes por los autoridades
municipales pera justificar ko disrrinucian de los subsidios givan en fomo @ fo
dificil aituacida finenciers del ente territaciol. 51 blen o priovl esto podrfp 56 WRo
razdn wilide parg odoptor uno medido de clore cordoter regresive, en @l odsa
eancrets mo Consigue sabisfocer ki corgo argumentativg que corresponde a fa
autoridod municipel, por diversos razones,

Dichas rozomes por lo cwoles considerd o Corte que lo medide no estobe justificoda, fueron los
siguientes, Por w kndo, que o orisis finonciera olegodo evo previa o o implementacion de lo palitico
de subsidlos, no siendo asf wn heche sobreviniente gue implicara ua combio normativa,

De esta meners, gren parte del peio ergumentative recoe princlipalmente en el sustento téonico de
i modiffcacicn mormativa. Esto por cuanto fo gue debe controvertirse, en ditimgs, es fa fhalta
presuncidn de que ef Estado estd en lo copacidod de mantener a flote sus politicos pabllcos osf
coma de proyectarlas progresivarmente de ung manera constante.

Conclirsiones

1, lo odminictracidn distrital prede focolizar los subsidios que oforge en materia de fransporte, fodo
wET que dstos deben armonizarse con 2 plan de desarrolio distrital —el cval ademds autarire la
focalzoeitn.

2, Un subsidio puede rocionolizorse o restringhse siempre y cuondo conserve criterios de
progresividod.
4. Son wvahisg jos criteriog de sastenibilided fnonciers pero fa rocionelizacidn de fos subsidios.

4, £ ne cumplimiento de los ahjetivas o propdsited gue 52 tuvieron en & mamente de adopeidn el
subsidio —en cose de conocerse- no implica que los subsidios no se puedan modificar.”
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Por e cual ¢l subsidio no se depregio solo ajustd la cantidad de viajes. Bl descuento por viaje es del 40% v &)
nimers de viajes a subsidiar corresponde a los patrones de vigje de la poblackén en condicidn de
discapacidad. Los viajes a obtener el beneficio del subsidio no superan los 50 vigjes como lo establece ef
Acuerdo 484 de 2001,

Bogatd mejer para fodas,

mml Corhia 6

JOANNA PORTILLA GALINDO
Directora de Estudins Sectoriales y de Servicias (E)

Baboré: Sandia Raquel Yoga Reyes - Frofesional apuhnudu)ﬁ"
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